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Portaveu dels socialistes de Catalunya

El socialismo cataldn y el 31 congreso del PSOE

L as Federaciones del PSC han aprobado un
considerable nimero de enmiendas a la po-
nencia marco del 31 Congreso Federal del PSOE.
Serfa dificil dar cuenta de todas ellas en el corto
espacio que permite un articulo de estas caracte-
risticas. Cabe, sin embargo, tratar de resumir las
enmiendas mds relevantes sobre los temas de po-
litica econémica y de desarrollo del Estado de las
Autonomfas que constituyen las aportaciones cen-
trales ratificadas por el 5¢. Congrés del PSC cele-
brado hace pocas semanas. En efecto, politica eco-
némica y desarrollo del Estado de las Autonomias
constituyen los dos retos fundamentales del pro-
yecto socialista, de cuyo adecuado enfoque depende
en gran parte el necesario reforzamiento del con-
senso reformador que hizo posible aglutinar en
torno al proyecto socialista a una amplia mayoria
social y politica como la que se expresé electoral-
mente en 1982. Es este iiltimo objetivo el que ha
guiado nuestra reflexion y debe a nuestro juicio en-
marcar el trabajo del Partido y del gobierno so-
cialista en los proximos afos.

La politica econémica del gobierno socialista ha
cosechado importantes éxitos en lo que hace refe-
rencia al control de las grandes variables macroe-
condmicas, a la direccién de los procesos de ajus-
te estructural y a la adaptacion de la economia es-
pafiola a las exigencias del mercado comunitario.
Los ejes basicos que han inspirado esta politica
deben, por lo tanto, mantenerse. La mejora en la
situacion econdmica se debe, en gran medida, al
acierto de nuestra politica. Esa mejoria en la si-
tuacién econdmica hace posible enfatizar la nece-
saria vertiente redistribuidora de toda politica eco-
ndmica socialista y, al mismo tiempo, favorecerd
la expansion de la demanda. Enmarcadas en esta
valoracion globalmente positiva de la politica eco-
ndmica del gobierno hemos querido sefialar tres
notas, tres elementos que conviene subrayar con
fuerza en la nueva etapa que se abre. En primer
lugar, habria que prestar una mayor atencién a una
politica dirigida a favorecer y a potenciar los ca-
nales institucionales necesarios para que las fuer-
zas sociales puedan expresar ordenadamente sus
intereses. Este ha de ser un objetivo inexcusable
de una politica econémica socialista, porque sélo
la accion de los sectores sociales més activos puede
hacer avanzar a la sociedad, canalizando asi una
fuerza creativa y evitando un combate esterilizan-
te de efectos desgastadores para el gobierno socia-
lista. En segundo lugar serd necesario evitar el ries-

g0 de que la revision de los puntos de referencia
mds tradicionales haga caer en un excesivo prag-
matismo a veces frutos de planteamientos tecno-
criticos. Es preciso evitar la primacia de los plan-
teamientos tecnocraticos sobre los politicos, por-
que muchas veces detrds del lenguaje pretendida-
mente irrefutable de los primeros se esconde la
fuerza desigual con que los diferentes sectores so-
ciales pueden plantear la defensa de sus intereses
en una sociedad en que la expresién de éstos estd
muy poco institucionalizada. También convendria
superar, finalmente, una desconfianza excesiva res-
pecto al sector publico, que si bien tiene justifica-
ciones en el sentido de haber heredado de la dic-
tadura un sector publico altamente ineficiente, ha
de afrontar su saneamiento y utilizarlo correcta-
mente en el proceso de reactivacion econémica.

Por otro lado, a pesar de los éxitos de la politica
econdmica socialista y de la mejora de la situacién
econdmica, el elevado nivel de paro en nuestro
pais, sigue siendo el principal problema que de-
bemos abordar. Es por ello que en las enmiendas
del PSC se plantea un conjunto de medidas desti-
nadas a conseguir una tasa estable de creacién de
empleo. Estas medidas comprenden ajustes estruc-
turales atin pendientes y mejora de la productivi-
dad (funcionamiento 4gil del mercado laboral,
adaptacion del sistema financiero, incorporacién
efectiva de nuevas tecnologfas, reforma de las en-
sefianzas técnicas y profesionales, infraestructuras
de transportes y comunicaciones) y medidas de ex-
pansién de la demanda evitando tensiones inflacio-
nistas. Se hace hincapié, asimismo, en la necesi-
dad de proceder de forma coordinada a nivel euro-
peo para que una politica de estas caracteristicas
tenga una eficacia real.

Se aborda también, en las enmiendas aprobadas,
la necesidad de democratizar la economia y de ga-
rantizar la participacién institucional de los agen-
tes sociales mediante las siguientes medidas: di-
namizar los acuerdos suscritos por UGT sobre la
participacion de los sindicatos en los Consejos de
Administracién de las empresas publicas; impul-
sar a partir de la experiencia anterior un Acuerdo
Estatal para la Participacion en las Empresas a sus-
cribir entre los empresarios y los sindicatos, crean-
do asi las bases para la aplicacién en Espaiia de
la Quinta Directriz de la Comunidad Econémica
Europea; reforzar el marco de participacién de los
sindicatos en las instituciones de fomento del de-
sarrollo econémico, tecnoldgico ¢ industrial; crear

el Consejo Econémico y Social previsto en la
Constitucién e impulsar su desarrollo; e impulsar
la participacién sindical en los dambitos socioeco-
némicos de la administracién local.

En lo tocante al desarrollo del Estado autond-
mico, las enmiendas de los socialistas catalanes
parten de la consideracién de que la primera etapa
de la construccién del Estado de las Autonomias
ha sido cubierta con éxito y que ese éxito se ha
basado en gran parte en la politica autonémica de
los socialistas. En efecto, la existencia del marco
constitucional, la aprobacién de los 17 Estatutos
de Autonomia, la constitucién de 17 Asambleas le-
gislativas y Gobiernos autonémicos con sus corres-
pondientes competencias, recursos y funcionarios,
es la base de partida para abordar con rigor la ne-
cesaria reflexion sobre el perfil definitivo del Es-
tado de las Autonomias. El reto para los préximos
afios es el de lograr la funcionalidad normal y co-
tidiana del Estado que hemos puesto en marcha,
objetivando las aspiraciones autonémicas y desa-
rrollando el Estado de las Autonomias de acuerdo
con las potencialidades que ofrece el marco cons-
titucional mediante la profundizacién del autogo-
bierno politico de las Comunidades Auténomas,
su responsabilidad de Estado y el perfeccionamien-
to de los mecanismos de solidaridad entre todas
ellas.

Este planteamiento, que supone la fijacién de un
horizonte claro a medio plazo en el desarrollo y
la profundizacién del actual Estado autonémico,
ha de basarse en la politica de amplios acuerdos
que hizo posible la Constitucién y los Estatutos de
Autonomia. Rechazamos cualquier comportamien-
to politico basado en actitudes particularistas. Sélo
una politica que tenga en cuenta los intereses ge-
nerales de Espafa en su conjunto y que garantice,
al mismo tiempo, la igualdad de derechos de todos
los ciudadanos del Estado y la libre expresién de
la personalidad de las distintas nacionalidades y
regiones de Espafa producird una consolidacidn
real del sistema institucional vigente. Para avan-
zar en este proceso constituye un hilo conductor
y un punto de referencia de indudable valor la ex-
periencia de los paises donde se han desarrollado
gobiernos intermedios con capacidad de autogo-
bierno politico, de entre los cuales destacan los pai-
ses de estructura federal.

Josep M. Sala Grisé
Secretario de Organizacién del PSC



Tres propuestas desde Catalunya

El PSC acude al congreso del PSOE con el afin de aportar el maximo
de ideas posible en la construccion de una Catalunya y una Espaiia cada
vez mds préximas al ideal socialista. A continuacién se detallan tres de
las enmiendas que los socialistas catalanes aprobaron como aporta-

Enmienda 6

en la pagina 51 de la PM-PSOE tras los dos pri-
meros pdrrafos del punto 3.3.1 anadir:

El proceso de construccién del Estado autond-
mico ha sido uno de los grandes retos de transfor-
macion democrdtica de Espana. Podemos afirmar
con rotundidad que se ha cubierto con éxito una
primera fase de este proceso en gran parte gracias
al impulso del gobierno socialista. Se trata de un
proceso que debe dar respuesta a la necesidad de
modernizar la Administracion publica espaiiola y
a los anhelos de las nacionalidades historicas vy,
por tanto, reconocer sin reticencias la realidad plu-
rinacional del Estado espanol. Se trata de un pro-
ceso que debe vencer las inercias centralistas de
la Administracién del Estado. Hasta ahora ha sido
un proceso rapido y generalizado, pocos ejemplos
histéricos pueden encontrarse en Estados unitarios
que emprendan procesos descentralizadores del al-
cance del espaniol en tan poco tiempo. El resulta-
do ha sido una situacién de importante descentra-
lizacién de la Administracion publica que, si bien
resuelve el problema de la generalizacién del pro-
ceso y llega a alcanzar las aspiraciones de una ma-
yoria de Comunidades Auténomas, no resuelve to-
davia de forma definitiva la insercién de las
nacionalidades histdricas en la Espafia democrati-
ca. El despliegue del proceso autonémico se en-
cuentra hoy en una importante encrucijada. En el
camino que ahora se inicia quedan cuestiones a re-
solver:

— Es importante establecer los objetivos sobre
la direccion y continuidad del proceso de trans-
formacién autonémica. La importante descentra-
lizacién de la Administracion efectuada debe
acompanarse de la adecuada descentralizacién del
poder politico tanto en la autonomia del gasto como
en la capacidad normativa de las Comunidades
Auténomas. A esto se le anade la necesidad de per-
filar con m4s precisién el modelo definitivo de Es-
tado autondémico que sin duda tendra un marcado
cardcter federalizante.

El segundo y tercer parrafo del punto 3.3.1 se
convertirian en un nuevo apartado 3.3.2 y la nu-
meracion se variaria en adelante. Asi, el punto
3.3.2 de la PM-PSOE seria el nuevo punto 3.3.3,
etcétera.

Enmienda 9

en la pagina 56 de la PM-PSOE cambiar los dos
ultimos pdrrafos del punto 3.3.11 (3.3.12 de la
nueva numeracion) por:

La consideracién de que la prirhera etapa de la
construccién del Estado de las Autonomias ha sido
cubierta con éxito y que ese éxito se ha basado en
gran parte en la politica autonémica de los socia-
listas ha de enmarcar la necesaria reflexién sobre
el desarrollo y la profundizacién de la transfor-
macion autonémica del Estado. En efecto, la exis-
tencia del marco constitucional, la aprobacion de
los 17 Estatutos de Autonomia, la constitucion de
17 Asambleas legislativas y gobiernos autonémi-
cos con sus correspondientes competencias, recur-
sos y funcionarios, es una excelente base de par-
tida para abordar con rigor la necesaria reflexion
sobre el perfil definitivo del Estado de las Auto-
nomias.

Dicha reflexién viene enmarcada por tres con-
sideraciones: la consolidacién definitiva del Esta-
do de las Autonomias se producird en la medida
en que la insercién de las nacionalidades histori-
cas en la Espaiia democratica sea un hecho; la exis-
tencia de algunos interrogantes sobre el propio de-
sarrollo del actual modelo autonémico (;Se va a
proceder a la revision de los Estatutos aprobados
segun lo dispuesto en el articulo 143 de la Consti-
tucion Espanola? ;Cudndo?  En qué términos?
(Coémo se articula la responsabilidad de Estado de
las Comunidades Auténomas? ;Se puede avanzar
hacia el establecimiento de un mecanismo que cla-
rifique ante el ciudadano los costes de los servi-
cios prestados por las administraciones autonomi-
cas y sobre su financiacién? ;Se puede avanzar
hacia un modelo de perfiles mas nitidos que clari-
fique definitivamente las distintas responsabilida-
des competenciales?) y, por tltimo, la considera-
cion de que hay que evitar a toda costa la
consolidacién de un modelo de relaciones Admi-
nistracion central/Administraciones autonémicas
basado en el enfrentamiento sistemdtico (modelo
que practican con rentabilidad electoral evidente
diversos grupos regionalistas de derechas —PNV,
CiU, PAR, UV, AIC, PRC, PRP, CG, PA— al
que pueden sentirse tentados a sumarse AP y CDS
por su escasa responsabilidad de Estado).

Habria que avanzar, pues, en la definicion de
un modelo autonémico, inserto en el marco cons-
titucional, que contemple tanto la profundizacién
del autogobierno politico de las Comunidades
Autoénomas, como su responsabilidad de Estado.
Este modelo, federalizante deberia suponer la fi-
jacion de un horizonte claro a medio plazo en el
desarrollo y la profundizacién del actual Estado
autonémico. Es evidente que, tanto la consolida-
cion de las instituciones surgidas de la Constitu-
cion del 78 como un desarrollo constitucional y
estatutario como el que se plantea —en cuanto a
competencias, recursos, financiacion, cooperaciéin
y responsabilidad de Estado— han de continuar ba-

cién alternativa a la ponencia marco del trigésimo primer congreso del
PSOE. Son, desde la éptica catalana, propuestas para mejorar una po-
nencia que debe obtener el maximo refrendo posible del conjunto de to-
dos los socialistas espaiioles.

sandose en la politica de amplios acuerdos que hizo
posible la Constitucion y los Estatutos de Auto-
nomia. Rechazamos cualquier comportamiento po-
litico basado en actitudes particularistas. Sélo una
politica que tenga en cuenta los intereses genera-
les de Espana en su conjunto y que garantice, al
mismo tiempo, la igualdad de derechos de todos
los ciudadanos del Estado y la libre expresion de
la personalidad de las distintas nacionalidades y
regiones de Espana producird una consolidacién
real del sistema institucional vigente y, en este sen-
tido, parece l6gico tomar como modelo, up desa-
rrollo en un sentido federal.

La reflexion sobre un modelo federalizante de-
beria centrarse en la discusién de cinco cuestiones:

— el establecimiento de un «statu-quo» compe-
tencial en materia legislativa entre las Comunida-
des Auténomas y el Estado

— el establecimiento de férmulas de participa-
cién y responsabilizacién de las Comunidades
Auténomas en la politica de Estado

— el reconocimiento de la competencia exclu-
siva de las Comunidades Auténomas en materia
de administracién local

— el establecimiento de un modelo de hacien-
da autonémica que respete la autonomia financie-
ra de las Comunidades Auténomas

— la adecuacion de la administracién periféri-
ca del Estado a la actual estructura autonémica.

Enmienda 10

en la pdagina 57 de la PM-PSOE al final del punto
3.3.12 (3.3.13 en la nueva numeracion) cambiar
la redaccion del iltimo pdrrafo por:

Los Ayuntamientos, Diputaciones y Cabildos
habrdn de desempenar un papel mas activo y di-
namizador. Hacer posibles estos planteamientos
exige dotar a los mismos de los instrumentos le-
gales y medios financieros precisos. Aun se cons-
tata una cierta relegacion de los poderes locales.
Aunque el Fondo Nacional de Cooperaciéon Mu-
nicipal haya experimentado un impulso y la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local haya
abierto nuevas posibilidades, se constata que el de-
sarrollo legislativo de esta iltima se ha visto es-
tancada y que la participacion de los poderes lo-
cales en los Presupuestos Generales del Estado se
ha congelado y es muy lejana todavia del reparto
de los gastos que deberia ser en un modelo ideal
de un 50% para la administracién del Estado, un
25% para las administraciones autonémicas y un
25% para las administraciones locales.



L a propuesta que hacemos nace de la situacion
actual y pretende avanzar hacia el horizonte
federal mediante la plena utilizacién de las poten-
cialidades federalistas que contiene la Consti-
tucion.

Alcanzar este horizonte exigiria la consecucion
de unos objetivos minimos basados en los siguien-
tes principios:

a) Un sistema de distribucion de competencias
entre el Estado y las Comunidades Auténomas cla-
1o, preciso y aceptado dec forma general. Este sis-
tema tendra que definir técnicas precisas de cola-
boracion, imprescindibles ¢n ¢l Estado moderno,
de forma que la actuacién de las diferentes esfc-
ras territoriales de poder se articulen a través de
la cooperacion y el respeto a las atribuciones de
cada una de estas esferas. También tendrd que ser
abordada sin reticencias la ampliacién de las com-
petencias estatutarias de las Comunidades Auto-
nomas, para avanzar en el proceso de equipara-
cion entre regiones y nacionalidades. Y todavia
mas, la consecucion de una auténtica estructura fe-
deral exigird, en algunos casos, transferencias so-
bre materias actualmente de titularidad estatal, en
cuestiones tales como el régimen local, la admi-
nistracion de justicia y la seguridad piiblica. La
Constitucion contempla expresamente esta posibi-
lidad mediante la técnica de las Leyes Organicas
de Transferencias previstas en el articulo 150.2.

b) Una reforma en profundidad de la adminis-
tracion del Estado, que tendrd que afectar a sus
servicios centrales y también periféricos. La re-
forma, si queremos que sea eficaz, tendrd que
abordar aspectos cuantitativos (reduccion y remo-
delacion de servicios y departamentos. traspaso de
funcionarios de los servicios centrales a las CCAA)
y. sobretodo, cualitativos (redefinicion de las fun-
ciones de la Administracion del Estado que, en de-
terminadas dreas, tendrdn que pasar de una acti-
vidad basicamente de gestion a otra en la que
primen aspectos de planificacion, coordinacion e
inspeccion).

c) Unas formulas de participacion y correspon-
sabilizacion de las CCAA en la politica del Esta-
do. El instrumento fundamental para este objeti-
vo tiene que ser el Senado, la actuacion del cual,
como cdmara de las autonomias es claramente in-
suficiente. Ademas, el moderno federalismo coo-
perativo ha desarrotlado mudiltiples técnicas que, al
hacer efectivo este principio. incrcmentan el pro-
tagonismo de los 6rganos autonémicos de politica
comiin: conferencias ministeriales sectoriales, par-
ticipacion en organos de coordinacién. convenios
de cooperacion. etc. La regulacion de un modelo
de participacion autonémica en la elaboracion de
la planificacién econémica general. o en la direc-
cion de las empresas publicas, expresamente pre-
visto por la Constitucién y los Estatutos de Auto-
nomia, es de especial importancia.

d) Un modelo de hacienda autonémico que pro-
fundice en los principios de autonomia y suficien-
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La propuera del PSC pretende avanzar hacia el
horizonte federal.

cia financicra de las CCAA, y que tendrd que pre-
ver, ademds, la corresponsabilizacidn fiscal y la
solidaridad interregional. Desde este punto de vis-
ta, la actual situacion de los tributos cedidos es cla-
ramente insatisfactoria; la cesion de la gestién de
nuevos impuestos, como podria ser el IVA en su
fase minorista, y la participacion en la recauda-
cion de algunos impuestos directos tendria que ser
estudiada también.

€) Una redefinicion del papel de las Corpora-
ciones Locales en la nueva estructura de poderes.
Hasta hace muy poco, la Administracion Local era
la gran olvidada del proceso autonémico. Esta re-
definicion tendra que resolver de forma definitiva
la cuestion pendiente de la financiacién local, en
el marco de una distribucion del gasto piblico en-
tre el Estado, las CCAA y las Corporaciones Lo-
cales, similar al que existe en las democracias fe-
derales avanzadas. Y, sobretodo, se tendrd que
reforzar el principio de autonomia local.

Una vez alcanzados plenamente estos objetivos,
podriamos afirmar, sin duda alguna, que la estruc-

DEBATE
El contenido de una propuesta federal para Espafia

tura del Estado espaniol tendria una naturaleza fe-
deral. A pesar de ello somos conscicntes de que
el camino no serd ficil y que se tendrdn que ven-
cer muchas resistencias. Unos aparatos de Estado
que arrastran siglos y siglos de centralismo no se
cambian en unos afios por simple voluntarismo.
También se tendrin que abordar las dificultades
derivadas de la realidad politica espafiola que es
diversa y en la que las diferentes regiones expre-
san distintos grados de voluntad de autogobiemno.
A pesar de que toda propuesta federalista tiene una
dimension uniformizadora, se tiene que evitar un
tratamiento comiin a realidadcs que son diferen-
tes, que podria tender a una uniformizacién a la
baja. No podemos defender tampoco planteamien-
tos que conduzcan a la congelacion de la situacion
actual, con dos niveles diferenciados de autogo-
bierno.

Si esta situacion se estabilizase no sélo Hegaria
a provocar agravios comparativos, sino que cons-
tituiria un obsticulo insuperable para la reforma
de la Administracion del Estado.

Tenemos que evitar estas soluciones incorrec-
tas: al contrario, la conciliacién entre el respeto
a la diversidad de la realidad politica espaiiola y
el impulso a un proyecto federal podria conseguir-
se a partir del establecimiento de un horizonte fe-
deral comiin, tal y como lo hemos definido ante-
riormente, pero sin forzar ni exigir el mismo ritmo
a todas las CCAA. Se trataria de establecer una
estructura abierta, dejando espacios vacios que se
irian ocupando a través de un proceso de incorpo-
racion.

Asi pues, la propuesta que planteamos se carac-
teriza tanto por sus objetivos finales como por el
avance hacia estos objetivos. No se trata de deter-
minar fechas ni plazos para su consecucion, sind
de progresar de forma decidida, removiendo los
obsticulos que puedan dificultar su realizacion.

Buena parte de este camino se podrad recorrer
a partir del potencial transformador que contiene
la Constitucion de 1978. En efecto, la Constitu-
cion no establecié un modelo de Estado por una
razén muy simple: la misién de la Constitucion no
fue establecer «<modelos», sino dar respuestas a los
problemas reales de la sociedad cspanola a partir
de proyectos politicos diferentes y hasta contra-
dictorios, de mandera que se consiguiera un com-
promiso que pudiera ser asumido por la mayoria
del pueblo.

Precisamente porque no se establecié un mode-
lo cerrado. sino un abanico de posibilidades, la
Constitucion permite avanzar profundamente en
este proceso federalista. El articulo 148.2, por
ejemplo, que permite la ampliacién progresiva de
las competencias de las CCAA mediante la refor-
ma de sus estatutos, es una buena muestra de este
cardcter abierto. El instrumento clave para la rea-
lizacion de nuestras propuestas serd, sobretodo,

(continia en lu pdgina siguiente)



DEBATE

(viene de la pdgina anterior)

el articulo 150 de la Constitucién. Su parrafo se-
gundo, en particular, permite romper el techo com-
petencial definido por el articulo 149 (competen-
cias exclusivas del Estado), y por esto mismo
contiene unas potencialidades extraordinarias para
progresar hacia el horizonte de la estructura fede-
ral del Estado. Sin duda, una propuesta federal
para Espana a partir de la utilizacion de las poten-
cialidades transformadoras de la Constitucion, tie-
ne también sus limites. La realidad es que alguna
de las caracteristicas que tradicionalmente han sido
consideradas como propias de un Estado federal
son de dificil ensambiaje en el ordenamiento cons-

titucional vigente. Este es el caso de la participa-
cién de las CCAA en el hipotético proceso de re-
forma constitucional, y en la articulacién del Se-
nado como camara de representacién de los entes
territoriales. Se trata de unas caracteristicas que
provienen de los origenes del federalismo clasi-
co, en el que la creacién de la Federacion en su
propia Constitucion responderia mds a la idea de
pacto entre Estados que a la de expresion de la so-
berania popular, y en la actualidad han perdido
buena parte de su significado inicial. A pesar de
todo, no podemos negar que en un sistema como
el que proponemos es absolutamente necesario el
funcionamiento del Senado como cdmara de re-
presentacion de las CCAA, papel que actualmen-

te apenas cumple. Debemos avanzar en la territo-
rializacién del Senado a partir de soluciones prac-
ticas, por via convencional o por la via de la re-
forma de su reglamento. El obsticulo esencial se
encuentra, sin duda, en el sistema de eleccién y
en la composicién del Senado que responde muy
poco a su supuesta naturaleza de «cdmara territo-
rial». Si, al final del proceso, este obstdculo sigue
presente, serd el momento de plantearse otras al-
ternativas posibles. Hasta entonces, queda un lar-
g0 camino para recorrer.

Resolucién aprobada por
el 52 Congreso del PSC

La propuesta federalista lanzada por el PSC ha provocado un alud de
opiniones desde diversos puntos de vista politicos. A continuacién repro-
ducimos —ordenadas alfabéticamente— manifestaciones que, a nuestro
entender, son interesantes en este amplio debate. Un debate en el que se-
guramente ain quedan muchas cosas por decir y al que esta publicacién

continuard dedicando su atencién en préximas ocasiones.

Hemos anadido editoriales de medios de comunicacién que también se
han manifestado con respecto a este tema. Al igual que las declaraciones
de personajes de la vida politica, ampliaremos este tipo de informacion

Joaquin Almunia
Ministre dAdministracions
Publiques

«Es muy importante debatir politi-
camente, y ante la opinién publica, el
presente y el futuro del Estado de las
autonomias. Tan importante como eso
es que la discusién sea clarificadora
y no oculte los problemas reales. Por
ejemplo: pienso que hablar del Esta-
do federal como algo distinto y con-
trapuesto al Estado de las autonomias,
creado a partir del ano 1978, de la
Constitucion, tiene muchos elemen-
tos comunes con el federalismo, y
para mejorar su funcionamiento, que
es lo que nos debe interesar a todos,
y las relaciones entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, hay que
seguir tomando elementos del federa-
lismo, pero sin estarse replanteando
un modelo que la inmensa mayoria de
los espafioles han votado y han con-
firmado en estas elecciones.

La Constitucién, salvo que en un
momento determinado se vea la ne-
cesidad de proceder a alguna reforma,
con un consenso suficiente, con una
meditacién profunda de ese paso, esta
bien como estd. Creo que hoy es ar-
tificial plantear posibles reformas de
la Constitucién, no son propuestas
que se puedan hacer alegremente, ni
que se deban hacer en la actualidad
desde mi punto de vista. En cuanto a
la propuesta de Obiols, ya le digo que
me parece que no ayuda a clarificar
el debate sobre el futuro del Estado
de las autonomias, sino a esconder el
auténtico debate».

Joaquin Almunia: «Es muy
importante debatir politicamente y
ante la opinion publica, el
presente y el futuro del Estado de
las autonomias

José Antonio Ardanza
Presidente del Gobierno vasco

«El marco juridico actual sirve de
momento para dar cauce a las aspira-
ciones vascas, siempre que desde el
Gobierno central haya voluntad poli-
tica para aplicar criterios de desarro-
llo de ese marco».

Lluis Armet
Portavoz del PSC en el Parlament de
Catalunya

«Creemos que se tiene que leer el
texto constitucional con ojos federa-
listas, pero no planteamos un cambio
de la Constitucién. No creo que deba
reformarse el Estatut tampoco. Faltan
ain entre un 10 y un 15 por ciento de
los traspasos y atn se tienen que de-

en los préoximos mimeros de «<Endavant».

sarrollar entre un 30 y un 40 por cien-
to de las competencias recibidas. La
via del Estatut no estid agotada. En
conjunto la actitud de Madrid ha sido
cuantitativamente correcta. Nuestra
propuesta de federalismo es un paso
adelante en el proceso de definicidon
del modelo del Estado que, yo creo,
ha creado una tensién positiva en
Madrid».

José Antonio Asiain
Vicepresidente del Gobierno navarro

«Si la propuesta significa la confi-
guracion de Espafia como un Estado
federal, entiendo que sélo es posible
con la reforma de la Constitucién, v,
en mi opinién, no es conveniente
afrontar, en este momento, la refor-
ma del texto constitucional porque se
esta terminando de consolidar el Es-
tado de las autonomias. Si lo que
plantea la propuesta es utilizar los ins-
trumentos del Estado federal para pro-
fundizar en el Estado de las autono-
mias, €so no es nada nuevo».

José Maria Aznar
Presidente de la Junta de Castilla y
Leén. AP

«Es una irresponsabilidad y una fri-
volidad presentar en este momento
una posible reforma constitucional y
un debate sobre federalismo en Espa-
na, cuya férmula fue desechada cuan-
do la Constitucidn fue elaborada y
aprobada. En aquel momento se opté
por la férmula mds plural del titulo
octavo de la Constitucién que a mi jui-

Lluis Armet: «Creemos que tiene
que leerse el texto constitucional
con ojos federalistas, pero no
planteamos un cambio de la
Constitucion.

cio corresponde mucho mejor a las
caracteristicas de pluralidad que tie-
ne la nacién espafiola. La Constitu-
cion es joven y hay que confiar en
ella, desarrollarla y no tenerla conge-
lada, que es lo que estd sucediento en
estos momentos. Quien hable de fe-
deralismo deberia decir que quiere la
reforma constitucional, porque este
concepto afecta a los articulos mas
importantes del titulo preliminar».

Heribert Barrera
Portavoz de Esquerra Republicana en
el Parlamento cataldn

«La propuesta federalista del PSC
quiere recuperar una parcela de una-
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nimidad entre los partidos politicos
catalanes. Ahora ha quedado claro
que no sélo son los grupos naciona-
listas los que consideran que el techo
autondémico es bajo, sino que los mis-
mos socialistas han tenido que reco-
nocerlo».

José Bono
Presidente de Castilla-La Mancha

«Soy contrario a cualquier tipo de
reforma de la Constitucién con el fin
de conseguir un Estado federal. El Es-
tado espafiol estd bien tal y como se
estructura actualmente, y no veo ne-
cesaria esa federalizacion que han
propuesto los dirigentes socialistas ca-
talanes. Yo prefiero seguir el paso de
la historia, aunque vaya m4s lento de
lo que pretenden muchas personas por
ambicién. A m{ me gusta este Esta-
do, y los experimentos, con gaseosa».

Francesc Borrell
Presidente del Comité de Gobierno
de UDC

«Tal como estd Esparia estructura-
da actualmente en autonomias no pue-
de funcionar como Estado federal.
Debe haber una estructura federal
mds racional, con cuatro o seis terri-
torios para la federacion, pero no 17
como ahora».

Eusebio Cano
Secretario general del PSOE cacererio

«La federalizacion del Estado es
una tentaciéon permanente de la iz-
quierda espafiola, tentacién que, en
este momento, puede ser utépica. A
mi juicio, esto exige un largo debate
nacional, y lo que de ninguna mane-
ra me parece tolerable es que la pro-
puesta catalana sea sélo un pretexto
para ir mds lejos en su propia
autonomia».

Angel Colom
Secretario general adjunto de
Esquerra Republicana de Catalunya

«Me parece una iniciativa loable
como declaracién de principios. Pero
pienso que un Estado federal sélo se-
ria interesante en la medida en que
contemplase la confederacion de los
Pafses Catalanes, Galicia, Euskadi
(con Navarra incluida) y los Paises
Castellanos, y el derecho a la autode-
terminacién de cada una de estas na-

José M. Aznar: «Es una
irresponsabilidad y una frivolidad
presentar en este momento una
posible reforma constitucional y un
debate sobre federalismo».

Heribert Barrera: «La propuesta
Jederalista del PSC quiere
recuperar una parcela de
unanimidad entre los partidos
politicos catalanes».

ciones, previo alcance de su sobera-
nia. Y no creo que esa sea la inten-
cion del PSC. Por tanto, me parece
que es una iniciativa que se queda cor-
ta y ademds deja entrever un cierto
electoralismo, a causa de la proximi-
dad de las elecciones al Parlamento
de Catalunya».

Pedro de Silva
Presidente de Asturias

«Yo creo que en el marco de la
Constitucién de mil novecientos se-
tenta y ocho, sin mover ni una coma
de ella, es posible avanzar mucho mads
en la construccion de un sistema que,
en la préctica, seria muy parecido al
federal, con un grado de descentrali-
zacién superior, incluso, al de muchos
Estados federales. Un planteamiento
de esta naturaleza creo que haria mas

sdlida la integracién de la sociedad es-
panola y reforzaria su unidad. Ni los
nacionalismos, ni los centralismos
pueden, a mi juicio, ser elementos de
estructuracién de una sociedad mo-
derna y progresista».

José Federico de Carvajal
Presidente del Senado

«La propuesta federalista de los so-
cialistas catalanes es innecesaria por-
que el Estado de las autonomias es
muy similar a un Estado federal y
creo que hay que agotar la Constitu-
cién, que todavia no estd agotada. Las
autonomias estdn dotadas de un go-
bierno, un parlamento y unas compe-
tencias que, respecto a algin pais, no
son menores que las de un Estado
federal>.

José Félix Sdenz
Vicesecretario del PSOE aragonés

«Es una cuestién que me parece re-
lativamente anecdética. Si lo que se
plantea supone un desarrollo del Es-
tado de las autonomias, sin reformar
la Constitucién, podria estar de acuer-
do, aunque esto no aporta ninguna no-
vedad. Incluso podria estar m4s con-
forme si ese federalismo supusiera
una igualacién de techos autonémi-
€os, pero creo que la ponencia de los
socialistas catalanes sigue marcando
diferentes ritmos en favor de las auto-
nomias histéricas. Sinceramente pien-
so que el nudo de discusién del XXXI
Congreso serd el econémico».

Jorge Ferniandez Diaz
Presidente de AP-Barcelona

«El federalismo es inviable actual-
mente porque supondria ir a una re-
forma de la Constitucién, lo que no
puede ser considerado seriamente.
Ademds, el nombre no hace las cosas
y hay estados como Argentina o Mé-
xico que son federales y que tienen
un caricter eminentemente presiden-
cialista».

Manuel Fraga
Eurodiputado de AP

«El federalismo es un sistema para
disfrazar nuevos desmontes de la uni-
dad nacional. Soy antifederalista por-
que el federalismo es una buena for-
ma para unir lo desunido, pero muy
mala para desunir lo que estd unido».

Ricardo Garcia Damborenea
Secretario general del PSOE vizcaino

«[.o razonable, en este momento, es

Jorge Ferndndez Diaz: «Estados
como México o Argentina son
federales y tienen un cardcter
eminentemente presidencialista».

Manuel Fraga:

«El federalismo es un sistema para
disfrazar nuevos desmontes de la
unidad nacional. Soy
antifederalista».

desarrollar las posibilidades que ofre-
ce la Constitucion porque, tal vez, re-
sulte que, en la perspectiva general,
lo que tenemos en Espaiia es un Es-
tado federal de hecho, aunque le lla-
memos Estado de las autonomias. Yo
creo que si Pi i Margall levantara la
cabeza se quedaria muy satisfecho con
lo que hemos realizado. Por otra par-
te, yo sospecho que las inquietudes de
los espafioles son otras, como el paro
0 la economia, y a ellas deben aten-
der las discusiones de los socialistas».

José Antonio Gonzilez Casanova
Miembro del Consell Consultiu de la
Generalitat

«Es 16gico que el Gobierno central
quiera concluir el proceso autonémi-
co. Nadie le recomienda que altere tal

(continia en la pdgina siguiente)
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proyecto. Simplemente se le recuer-
da que el ideal contenido en la Cons-
titucion es el federal y que si alguien
tiene méritos para recordarlo es el so-
cialismo cataldn. Si éste no hubiera
tenido el poder electoral que obtuvo
en las primeras elecciones democra-
ticas no hubiese logrado imponer el
modelo autonomista en la Constitu-
cién. Ahora, el problema irresoluble
de Euskadi y el deterioro del autogo-
biermo en Catalunya obligan en con-
ciencia a una nueva presion.

Sea bienvenido, por tanto, el nuevo
empujoén politico que Catalunya da al
viejo ideal federalista y que cada cual
se apreste a explicar por qué sienta
mal el empujon en Madrid o Bar-
celonar.

Txiqui Benegas
Secretario de Organizacion del PSOE
«El debate introducido por el PSC
exige un plazo largo, de aqui a 10
aflos, y propone establecer las bases
para lograr un *“statu quo” competen-
cial, una coordinacién mediante un
sistermna similar al federal de todas las
administraciones piblicas y un siste-
ma de financiacion definitivo».

Joan Hortala
Secretario general de Esquerra Repu-
blicana de Catalunya

«Seria un gran avance en la convi-
vencia y evitaria todas las improvisa-
ciones del Estado autonémico. Hay
una interferencia sistematica del Go-
bierno central y el desarrollo autoné-
mico es insatisfactorio».

«Yo he sido federalista de toda la
vida. El lema de ERC en 1979 era: en
Catalunya, nacionalistas, en Espaia
federalistas y en el mundo gentes de
libertad».

«Es una propuesta vaga y dificil de
cumplirse ahora, pero es bueno que
se haya abierto el debate. Eso desata
polémicas y es positivo. Si Prat de la
Riba no hubiera hablado en 1914 de
Estatuto de autonomia, todavia no lo
tendriamos».

Gerardo Iglesias
Secretario general del PCE

«La solucién al problema del terro-
rismo s6lo puede venir aplicando me-
didas politicas, desarrollando a fon-
do la Constitucién hasta llegar a un
modelo de Estado federal, no porque
lo pidan los terroristas sino porque lo
pide la sociedad».

W W
Txiqui Benegas: «El debate intro-
ducido por el PSC propone esta-
blecer las bases para lograr un
status quo competencial, una coor-
dinacion de las administraciones
publicas y un sistema de financia-
cion definitivo».

Gerardo Iglesias: «La solucion al
problema del terrorismo sélo pue-
de llegar con un modelo de Estado
Federal, no porque lo pidan los te-
rroristas sino porque lo pide la so-
ciedad».

Juan José Laborda
Secretario del PSOE de Castilla-Leon

«Es un debate impropio desde el
punto de vista conceptual, porque hoy
estamos inmersos en un proceso en el
que es el Estado quien transfiera el
poder a las Comunidades, y no al re-
vés, como ocurre en un Estado fede-
ral. Es un debate nominal, en tanto
que la culminacién del Estado auto-
nomico produce el mismo autogobier-
no que los Estados federales. Es un
debate prematuro, y en ese sentido in-
necesario, porque se extrae de la pro-
pia Constitucion que el Senado, por
ejemplo, pueda convertirse en una Ca-
mara federal, pero eso requiere tiem-
po».

Joaquin Leguina
Presidente de Madrid

«Si el debate deviene en metafisico,
me parece imitil a estas alturas, pero
si es, como supongo, en torno al di-
seno final del Estado de las autono-
mias, me parece que es pertinente, ha-
bida cuenta de que se han celebrado
ya, al menos, dos elecciones autond-
micas en cada una de las comunida-
des».

Joan Lerma
Secretario gral. del PSPV

«El partido deberia plantearse se-
riamente la reflexion de los socialis-
tas catalanes, que a mi me parece po-
sitiva y legitima. Pero hay que verla
con visién de futuro porque, hasta
donde yo s€, no se ha plantedo para
que su aplicacion sea inmediata, sino
mds bien como una posibilidad real
de acercar al ciudadano todas las ins-
tituciones del Estado. Sin embargo, no
me parece una discusién imprescin-
dible porque, para el PSOE, la prin-
cipal preocupacion, en este momento,
es como afrontar la cuestién econémi-
ca de cara al futuro».

Felip Lorda
Diputado del PSC en el Parlamento
de Catalunya

«En cuanto a Espana, si hay un pais
en Europa cuyos condicionamientos
geograficos, étnicos, histdricos, cul-
turales —reclamaban la organizacién
federal del Estado, es exactamente el
nuestro. Ha sido preciso vencer resis-
tencias seculares, que son las que han
impuesto la historia convulsa, para-
ddjica, y, en definitiva, frustrada de
los iltimos quinientos anos, para ob-
tener la oportunidad de dar a la na-
cién de naciones hispanicas la forma
de organizacidn politica general —un
Estado federal— que encaje con su
natural idiosincrasia. Los socialistas
de Catalunya nos vienen a decir: apro-
vechemos esta oportunidad con sen-
satez e incluso parsimonia, pero no la
dejemos escapar».

Jaume Lorés
Escritor

«La propuesta del PSC es de maxi-
mos para Catalunya y no de minimos
(...) La solucién federal podria per-
mitir que el autogobierno de Catalu-
nya pasara de ser administrativo a po-
litico en el sentido amplio del término.
Porque una cosa es autogobernarse y
otra administrar transferencias finalis-

Joaquin Leguina: «Si el debate
deviene en metafisico, me parece
iniitil, pero si es el torno al disefio
final del Estado de las autonomias,
me parece pertinente».

Joan Lerma: «El partido deberia
plantearse seriamente la reflexion
de los socialistas catalanes, que a
mi me parece positiva y legitima».

tas del Estado. Sin unas capacidades
financieras y presupuestarias, de or-
den publico, de plena soberania cul-
tural, sin mayor competencia legisla-
tiva y sin participacion en la politica
del Estado, la autonomia actual es un
globo condenado a desincharse. En
este sentido parecen empezar a estar
de acuerdo todas las fuerzas politicas
de Catalunya, excepto Alianza Popu-
lar. El problema reside en saber c6mo
poner el cascabel al gato del actual ca-
llejon sin salida. La férmula del PSC
parece la mas atrevida y arriesgada,
pero a fin de cuentas la Gnica que pue-
de ir a la raiz del problema: la com-
plicidad del Estado con el nacionalis-
mo hegemoneizante y absorbente
genuinamente espanol».



Pasqual Maragall
Alcalde de Barcelona

«El modelo federal no implica a
corto plazo ninguna modificacién de
la Constitucién ni ningin cambio
esencial sino consolidar el actual mo-
delo autonémico, fijando de una vez
para siempre las obligaciones que co-
rresponden a cada nivel de la admi-
nistracion: el local, el regional y el del
gobierno que, en este caso, serfa el fe-
deral. Aclarar este tema serviria para
acabar con la politica de ir arafiando
sin hacer ninguna propuesta de mo-
delo de Estado que practican los na-

Pasqual Maragall: «Tengo la firme
conviccion de que esta cuestion se

«Tengo la firme conviccién de que
esta cuestion se plantea en el momen-
to adecuado porque ya es hora de de-
jar las discusiones metafisicas y em-
pezar a construir el Estado a partir de
las cosas concretas».

«No se trata de volver a plantear-
nos un debate esencialista para ver
qué somos y de dénde venimos y
cudntas naciones hay en Espana sino
de adoptar la via del pragmatismo y
estructurar el estado autenémico que
hemos creado para sacarle la maxi-
ma rentabilidad en provecho de to-
dos».

Juan March

DEBATE

Enrique Miigica: «Antes de
plantear una discusion sobre el

cionalistas. Hoy vivimos en la Espa-
fia euférica del Viva Cartagena y eso
tampoco es bueno para Catalunya: un
dia podemos encontrarnos con que no
baja agua por el Ebro».

plantea en el momento adecuado
porque ya es hora de dejar
discusiones metafisicas y empezar
a construir el Estado a partir de
cosas concretas.»

Ejecutivo del PSOE balear

«La propuesta de los socialistas ca-
talanes me parece positiva. Es una ini-
ciativa que entronca con la tradicién

(Continiia en la pagina siguienie)

federalismo, es fundamental que la
normativa del nuevo Estado
converja con la sensibilidad de los
espanoles en la aceptacion del
hecho autonémico».

EL INDEPENDIENTE
El reto federal

«Estd claro que el proceso autonémico espaiiol
ha quedado muy lejos de sus aspiraciones reales
y se ha pasado del jamén para los histéricos al café
para todos, sin que los histéricos obtuvieran satis-
faccién politica ni los otros recibieran el beneficio
de una descentralizacién. Han pasado diez afios y
no debe ser considerada una locura, ni mucho me-
nos, la idea de una revisién o reforma de la Cons-
titucién, como en su momento y con otros objeti-
vos lo hicieron Italia y la Repiiblica Federal de
Alemania. Y médxime para buscar una solucién al
caético y despilfarrador Estado de las autonomias».

EL PAIS
El debate sobre el federalismo

«El panorama refleja, a los ocho afios de los pri-
meros Gobiernos auténomos, y a cinco del Gobier-
no del PSOE, que los socialistas estin a la defen-
siva en materia de politica autonémica y las fuerzas
de la derecha se disponen a profundizar en la uti-
lizacion de esta plataforma para minar la base elec-
toral socialista. Para cortar esta dindmica sélo exis-
te un camino: acabar con las indefiniciones del
modelo autonémico. Los socialistas catalanes pro-
ponen objetivar al maximo la determinacién de las
competencias y los fondos de que dispone cada Ad-
ministracién, de manera que ningtin partido o Go-
bierno auténomo pueda decir, como ahora se dice,
que «arranca» nada al Estado, ni nadie pueda ne-
gar determinados recursos. Y que los Gobiernos
auténomos dispongan de mecanismos efectivos de
intervencion en lo que se denomina la formacién
de la voluntad general del Estado».

EDITORIALES

El MON
El PSC, federalista ;Y Pujol?

«<El federalismo no es sélo una salida racional
para el futuro del Estado de las autonomias, sing
también un modelo ideoldgico de izquierdas, in-
serto en la tradicién histdrica de todas las izquier-
das hispdnicas. La incégnita estd en saber si el con-
junto de los socialistas del Estado, con los que ya
hace afios decidieron articularse los catalanes, ha-
ran suyo el federalismo».

«Respecto al modelo de Estado ;qué defiende
Convergencia? ;Quiere el centralismo?» ;Quiere el
Estado de las autonomias tal como estd? ;Quiere
el Estado federal? ;Quiere el Estado confederal?
(Quiere la independencia? Nos da la impresién que
lo que quiere Jordi Pujol es definirse. Prefiere me-
Jor continuar moviéndose en la ambiguedad y ex-
plotar en beneficio partidista la tensién nacional
—innegable— que vivimos en Catalunya. Lo que
pase en el resto del Estado —Pais Valenciano y las
Baleares incluidos— le importa mds bien poco...»

LA VANGUARDIA
Federalismo es consenso

«Claro estd que el pafs no va a acostarse auto-
némico y despertarse federal y que el modelo te-
rritorial de reparto del poder no es como una lote-
ria en que uno se acuesta pobre y amance rico. Son
procesos largos, lentos y complejos los que deci-
den y cuando un pais apuesta por la politica de par-
ticipacién —la democracia— nada.de esto se im-
provisa. Por eso no hay prisa y debe haber calma

(...) Lo fundamental no es que la Espaiia del futu-
ro sea federal o no, sino que el modelo territorial
escogido sea el fruto de una reflexién generaliza-
day de un consenso capaz de sustituir con ventaja
el logrado en 1978, gracias al que —con todos sus
defectos y todos los episodios— convivimos en la
paz del derecho. Mientras éste no se encuentre no
habrd ni debe haber cambios. Pero no debemos re-
nunciar a buscarlo. Este tiene que ser el sentido
del debate.»

DIARI DE BARCELONA
JQuién tiene miedo de hablar
de federalismo?

«Es muy significativa esta obsesién apocalipti-
ca de los refractarios a cualquier veleidad federa-
lista. En ningtin momento, la propuesta de los so-
cialistas catalanes prevé la inmediata reforma
constitucional. La Carta Magna espafiola es lo su-
ficientemente ambigua como para que se pueda lan-
zar en la linea federalizadora sin entrar en contra-
diccion con los textos legales: Es cuestién de
voluntad politica. Y la voluntad politica del PSC
es tirar adelante su proyecto e involucrar en él al
PSOE con ocasién del proximo Congreso (...) Qui-
zds seria bueno que este debate que acaba de ini-
ciar el PSC fuera seguido por diferentes partidos
politicos con profesionalidad. Que no se pongan
nerviosos. Ni los nacionalistas, porque les obliga
a definir de una vez por donde su confuso proyec-
to politico. Ni los socialistas espafioles, porque
pone de relieve el escaso convencimiento autond-
mico de alguno de sus dirigentes.»
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federalista del partido que, en todos
sus congresos, a excepcion del dltimo,
contemplaba en las resoluciones la ne-
cesidad de ir hacia un modelo de Es-
tado federal, por ser el mds adecua-
do para Espafia».

Manuel Marin
Comisario en la CEE

«Plantear la posibilidad de que Es-
paia se convierta en un Estado fede-
ral no es un debate contra nadie sino
a favor de todos. Si el préximo Con-
greso del PSOE tiene que plantearse
la necesidad de desarrollar una visién
federal de Espafia porque es bueno y
positivo, pues adelante».

Angel Martinez San Juan
Secretario general del PSOE de la Rioja

«Creo que una profundizacion en el
desarrollo del titulo octavo de la
Constitucion daria como resultado,
implicitamente, un sistema autonémi-
co mads igualitario y unas cotas mas
elevadas de autogobierno. En defini-
tiva, tenderia a parecerse a una estruc-
tura federalista. A mi juicio, este pro-
ceso deberia estar presidido por un
gran pacto de Estado suscrito entre to-
das las fuerzas politicas, con el fin de
que todo transcurriera en un clima de
normalidad y no en medio de friccio-
nes entre las autonomias y el poder
central».

José Antonio Maturana
Secretario general del PSE-PSOE de
Guipiizcoa

«El tema del federalismo es intere-
sante porque puede suscitar un deba-
te importante sobre cudl es el futuro
del Estado autonémico, pero yo no
soy partidario de ilevar a cabo un pro-
ceso federal porque me parece que es
prematuro. Lo digo como socialista
vasco, y creo que podria alterar las
peculiaridades del Pais Vasco, Cata-
lunya y Galicia.

Raiil Morodo
Diputado del CDS ‘

«Diez anos después de aprobar la
Constitucion puede ser ocasion exce-
lente para replantear, tedrica y prac-
ticamente, la reordenacion de la for-
ma de Estado y, en su caso, revisar
la Constitucion. No hay ya que dra-
matizar, ni esencializar, esta secular
cuestién, pero tampoco convertirla en
pretexto coyuntural, es decir, electo-

Raimon Obiols: «El federalismo es
una senal de identidad del
socialismo. El socialismo cataldn y
la izquierda catalana en general
han defendido siempre el
Sederalismo».

Jordi Pujol: «El federalismo no
sirve y no resuelve nada. Todo lo
que sea igualar por abajo es malo
para la autonomia catalana»

ral o congresual. Forma de Gobierno
(Monarquia) y forma de Estado (Es-
tado de las Autonomfas) fueron, his-
toricamente, dos grandes problemas
en estos dos tltimos siglos. La tran-
sicién y su proyeccidn constitucional
encontré un camino, salida o solu-
cién, bastante aceptable. Lo que no
indica que pueda haber alteraciones:
la ley esta para adaptarse a la reali-
dad, y no a la inversa.

Sin embargo, no creo que sea bue-
no para la estabilidad existente utili-
zar este consenso normativizado en
punta de lanza electoral o congresual:
convertiria el problema en una carre-
ra vertiginosa y, eventualmente, de-
magogica. En el caso de una revision
constitucional, ésta deberia contem-
plarse desde una perspectiva general,
es decir, no asentarla exclusivamente
desde Catalunya, que se encuentra en
una situacién pre-electoral».

Enrique Muigica
Secretario de politica institucional del
PSOE

«Plantear en este momento la fede-
ralizacion del Estado Espafiol como
proponen los dirigentes del PSC me
parece prematuro y una cuestion se-
mantica. Antes de plantear una dis-
cusién sobre federalismo, es necesa-
rio y fundamental en estos momentos,
como tarea politica inmediata, que la
normativa del nuevo Estado en este te-
rreno converja con la sensibilidad de
todos los espafioles en la aceptacion
del hecho autonémico y asumir la Es-
pafia plural. La tarea presente consiste
en superar recelos y hacer que los ciu-
dadanos asuman totalmente la norma,
es decir, la aceptacion plena de los de-
rechos diferenciales a través de las
formulas de autogobierno estatutarias,
y que los grupos con tentaciones cen-
trifugas en las nacionalidades hist6-
ricas no s6lo acaten sino que asuman
también en su sensibilidad la idea del
nuevo Estado».

Raimon Obiols
Primer secretario del PSC

««Nuestra propuesta federalista no
es un cambio de planteamiento. El so-
cialismo cataldn y la izquierda cata-
lana, en general, ha defendido siem-
pre el federalismo. En la medida en
que el socialismo francés ha influido
en el socialismo hispano, la corrien-
te federalista de aquél ha influido mds
en el socialismo catalan, mientras que
el moralismo estatalista y jacobino ha
influido mds en el socialismo espanol.
Ademds existe la influencia libertaria
en la izquierda catalana (...) El fede-
ralismo es una sefia de identidad del
socialismo. Rehusar hablar del fede-
ralismo es una incongruencia tan
grande como podria ser plantear la
supresion del término socialista del
nombre del partido, invocando que le-
vanta suspicacias. Ahora también pro-
voca recelos el socialismo, pero a na-
die se le ocurre dejar de hablar de
socialismo. Me parece un absurdo.
(...) El federalismo tiene unas raices
muy profundas que nos identifican y
ahora toman recobrada actualidad.
Creo no equivocarme si afirmo que
la izquierda del siglo XXI serd fede-
ralista o no serd. Y ello por dos mo-
tivos. Uno, histéricamente coyuntu-
ral, porque la culminacién de los
procesos autondmicos y la reestruc-
turacién del Estado como superacién
de los viejos pleitos de las nacionali-
dades y la articulacién democratica

Rafael Rib6: «Cualquier propuesta
federal tenemos que contemplarla
primero a partir de la
plurinacionalidad del Estado y
agotar el actual contenido de la
Constitucion».

oy e =
Miquel Roca: «Contemplamos con
la mdxima desconfianza los
uniformismos homogeneizadores,
como el federalismo. La propuesta
federalista del PSC ni siquiera serd
tratada en el Congreso del PSOE».

del pluralismo de las comunidades es
un gran reto, no solo para los socia-
listas sino para la politica espafiola en
general. El segundo motivo surge de
una reflexién un poco mds profunda
que esta relacionada con todo lo que
en este momento estd eclosionando.
Se trata de la crisis del Estado del bie-
nestar, del keynessianismo nacional,
que precisa de un replanteamiento di-
ferente y profundo que sin duda se de-
cantard hacia un tipo de asociacionis-
mo descentralizador, participativo, y,
por tanto, federalista. El jacobinismo
estd muerto como perspectiva».
«Cuando hablamos de federalismo
no estamos hablando de revisién
constitucional. Lo que estamos di-
ciendo es que la Constitucién y su ti-
tulo VIII, permiten desarrollar desde
la practica politica del Gobierno y el
conjunto de las fuerzas politicas una
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evolucion en una direccién neocentra-
lista. Naturalmente, nos inclinamos
por la primera de las opciones y que-
remos que el sistema espafiol se de-
cante por esta solucién, porque una
pausa indefinida y prolongada dentro
de la actual situacién es muy negati-
va».

«Nosotros proponemos tres cuestio-
nes, sobre la base siempre del consen-
so entre todas las fuerzas politicas. En
primer lugar, que las competencias le-
gislativas autonémicas sean lo menos
restrictivas posibles. Segundo, tender
hacia el modelo de autonomia finan-
ciera y corresponsabilizacién, com-
pletando los pasos dados en la revi-
sién de la financiaci6n autonémica de
noviembre pasado. Y, en tercer lugar,
establecer mecanismos operativos de
participacién de los gobiernos auto-
némicos en las decisiones del Esta-
do».

Gregorio Peces Barba
Ex presidente del Congreso de los Di-
putados

««El federalismo comprende la exis-
tencia de unos Estados soberanos que
se unen para constituir un Estado mds
unitario, mientras que en Espaiia he-
mos hecho el movimiento contrario;
no tenia sentido hacer un movimien-
to federalista, porque no habia Esta-
dos soberanos previos».

Jaume Perich

Jordi Pujol
Presidente de la Generalitat. CiU

«En principio, la solucién que me-

Jor responde al genio cataln es la fe-
deral. Es una solucién en la que pue-
den encontrar respuesta todas las
exigencias de Catalunya. Sélo hay que
afiadir un detalle: es probable, y Ca-
talunya tiene que procurar que asi sea,
que Espaiia se vaya integrando poco
a poco en las estructuras politicas
europeas. Catalunya tiene que apro-
vechar esta incorporacién para con-
seguir que su régimen politico tenga
una garantia europea; es decir, que de
una forma u otra sea un federalismo
garantizado por las instituciones po-
liticas europeas». (1958).
«(...) Si bien es cierto que la federa-
cion puede ser técnicamente hablan-
do una solucidn al problema nacional
cataldn, en cambio la doctrina politi-
ca del federalismo no encaja en nuesta
problemdtica en tanto que pueblo. (...)
Si el federalismo espaiiol respondiese
solo a las necesidades de democrati-
zacion de la vida politica de Aragén,
Asturias o Extremadura, Catalunya no
podria ser federalista. (...) Este plan-
teamiento comporta en muchos casos
una desvalorizacién del hecho nacio-
nal cataldn y en la prictica una dis-
minucion en la voluntad de defender-
lo» (1965).

«Las propuestas federalistas de los
socialistas catalanes no sirven para re-

solver los problemas que tiene plan-
teados la comunidad auténoma. La
experiencia demuestra que el federa-
lismo del Partido Socialista no ofre-
ce ninguna solucién. La LOAPA se
hizo en nombre del federalismo coo-
perativo. La palabra federalismo sue-
na bien pero puede comportar Loa-
pas. Todo lo que sea acentuar el café
para todos y ademds poco es malo
para Catalunya. Y ain es peor aque-
llo que realmente los socialistas espa-
fioles, con ayudas de los de aqui, han
estado practicando: café para todos,
poco y aguado» (1987).

«El federalismo no sirve y no re-
suelve nada. Todo lo que sea igualar
por abajo es malo para la autonomia
catalana (...) No quiero entrar en fal-
sos debates, porque lo que pretenden
es que se hable para crear ambiente».

Rafael Ribé
Secretario general del PSUC

«Todavia no hemos alcanzado el te-
cho estatutario. Hay que ir primero
mucho mds all4 en el Estado de las
autonomias, y sélo cuando se haya de-
sarrollado plenamente, podremos ir
hacia la reforma de la Constitucién
con vistas a la formacién de un Estado
federal. Es decir, cualquier propues-
ta federal tenemos que contemplarla
primero a partir de la plurinacionali-
dad del Estado y agotar el actual con-
tenido de la Constitucién, de que atin
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quedan competencias que traspasar a
la autonomia catalana».

Ignasi Riera
Diputado del PSUC en el
Parlamento de Catalunya

«En los hechos Pujol siempre ha
sido regionalista moderado, mientras
que de corazén era nacionalista ar-
diente. Y ahora Pujol teme el federa-
lismo porque continia practicando el
doble juego de interpretar Catalunya
sin Espafia pero desde Espafia. Y no
es ninguna paradoja: como buen po-
litico que es, Pujol no puede ignorar
Espafia... Como buen conocedor de
los sentimientos populares de muchos
catalanes, quiere hacer ver que la ig-
nora. Lo decia Machin: <Yo no pue-
de comprender como se pueden que-
rer dos mujeres a la vez... jy no estar
loco!».

Miquel Roca
Secretario general adjunto de CDC

«El tema del federalismo se ha in-
troducido de una manera un tanto
confusa y poco concreta, pero ha ido
acompafiado de un abundante apoyo
logistico que lo ha prentendido con-
vertir en la cuestién estrella de la
“rentrée” politica (...). Debe com-
prenderse que la pretendida reapari-
cién del debate federalista haya cau-

(Contintia en la pdgina siguiente)

am

=

i @ AUTONOMIAS
n%l%% D% FUNCIOUAR ,
ND QUIEREN EL FECERBUSMO
X o oZea0 B EL iUDEPEODENTLD.-
DRiA EXPL GARME CuAL

WalZ 0.




DEBATE

{viene de la pdgina anterior)

sado una cierta alarma en la medida
en que, a su amparo, lo que se pre-
tendiera fuera reconducir el tema
autonémico hacia una recuperacion
centralista, limitadora de los marcos
estatutarios en vigor. (...) El federa-
lismo es un concepto que tiene hoy en
la préctica politico-constitucional lec-
turas muy diversas: federal lo es la
Repiiblica de Bonn y también lo es
México, Venezuela, Brasil, Argenti-
na, Yugoslavia e incluso la Unién So-
viética. Y ciertamente, en cada uno
de estos paises la concepcidn es dis-
tinta, y se pasa de modelos ferozmen-
te centralistas al caso muy excepcio-
nal de Alemania, en donde el papel
de los estados federados alcanza tan-
to en su origen como en su desarro-
llo, niveles de competencia y de so-
berania muy amplios. Por tanto, la
cuestion es de contenidos y de filo-
sofifa, no es una mera cuestion se-
mdntica».

«O la lectura federalizante de la
Constitucién se limita a ser puramente
un salto al vacio o una concesién a la
galeria, o, en otro caso, lo que se esta
proponiendo es realmente la reforma
de la Constitucién. Y, segiin parece,
esto quiere evitarse de todas todas, lo
cual pone de manifiesto que estamos
pura y simplemente en el enunciado
teérico de una posicion federalista,
como refugio de la falta de voluntad
politica para avanzar en el desarrollo
autonomista de las posibilidades cons-
titucionales».

«Contemplamos con la maxima
desconfianza los uniformismos homo-
geneizadores, como el federalismo».

«La propuesta federalista que los
socialistas catalanes elaboran para dis-
cutir en su V Congreso ni siquiera
serd tratada en el Congreso del
PSOE>».

«La LOAPA era también expresién
de un cierto federalismo, homogenei-
zador, administrativo, regresivo des-
de el punto de vista autonomista».

«CDC defenderd numéntinamente
la necesidad de agotar todas las posi-
bilidades potenciales para desarrollar
el Estatut y la Constitucion antes de
proponer su reforma».

José Rodriguez de la Borbolla
Presidente de la Junta
de Andalucia

«Sin modificar el titulo VIII de la
Constitucion, es posible que el Esta-
do de las autonomias se configure

José Rodriguez de la Borbolla:
«La tendencia en Esparia es hacia
un desarrollo democrdtico
Jederalista porque todos los
estatutos de autonomia permiten
alcanzar el mismo techo».

Ny AN ‘-Ji S
Jordi Solé Tura: «Los estudios
mds serios realizados ya en
nuestro pais demuestran que el
Estado de las autonomias tiene
suficiente flexibilidad para
introducir mecanismos de
cooperacion de tipo federal».

como un Estado de corte federal. Este
titulo permite tres desarrollos: Uno,
nacionalista-particularista, que reco-
noce el autogobierno a las comunida-
des historicas; otro, meramente des-
centralizador, y un tercero, de desa-
rrollo democratico federalista. La ten-
dencia en Espana es hacia el tercero,
porque todos los estatutos de autono-
mia permiten alcanzar el mismo
techo».

Jeronimo Saavedra
Presidente del PSOE canario

«El problema no es el Estado fede-
ral o el Estado de las autonomias. ;De
qué nos sirve umo u otro si no va a
cambiar nada la situacién? El federa-
lismo es un concepto ambiguo por si
solo, al que hay que dar contenido. Yo
creo que habria que ver si no nos in-

teresa mas consolidar el Estado de las
autonomias antes de meternos en
otros conceptos. Ademads, habria que
plantear también si s 0 no oportuno
reformar ahora la Constitucion para
conseguir asi legalizar los objetivos
del Estado federal».

Jordi Solé Tura
Catedrdtico de Derecho
Constitucional

«La propuesta de desarrollo del sis-
tema de autonomias en sentido fede-
ral no es desde luego una panacea
contra todos los problemas actuales y
futuros. Tampoco tiene nada que ver
con problemas de soberania ni de rup-
turas de la unidad territorial. Ni si-
quiera exige a corto y medio plazo
una reforma de la Constitucién. Tal
como yo la veo es, basicamente, una
propuesta de objetivacion de las rela-
ciones entre un poder central fuerte
y unas autonomias fuertes mediante
un conjunto de organismos estables de
cooperacién y colaboracion inspira-
dos en los que hoy funcionan en al-
gunos Estados de tipo federal. El Es-
tado de las autonomias tiene suficiente
flexibilidad como para permitir la in-
troduccion en nuestro sistema de me-
canismos de cooperacion de este tipo,
como lo demuestran los estudios mads
serios realizados ya en nuestro pais y
que valdria Ia pena consultar a fon-
do».

Xavier Soto
Primer secretario de las Joventuts
Socialistes de Catalunya

«La propuesta federalista es muy
positiva, ya que resuelve la articula-
cién del Estado y, por tanto, uno de
los asuntos pendientes de solucion».

Josep Maria Trias de Bes
Portavoz de CiU en el Congreso

«Con las aplicacién y desarrollo de
los contenidos que la Constitucion es-
tablece para las autonomias se cum-
plen las finalidades de lo que seria,
en teoria, un hipotético Estado fede-
ral. Somos partidarios de que los Es-
tatutos de autonomia hoy vigentes
sean desarrollados en su integridad».

Ramon Trias Fargas
Presidente de CDC

«El federalismo es mads realista,
mas democratico y mas eficaz que el

i

Ramon Trias Fargas: «El
federalismo es mds realista, mds

democrdtico y mds eficaz que el
centralismo».

Virgilio Zapatero: «El Estado de
las autonomias no ha desplegado
todas sus potencialidades, por lo
que tienen que introducirse los
mecanismos necesarios para una
mayor integracion social e
institucional».

centralismo. Claro que me refiero al
federalismo viril y duro USA y no la
version blandengue de la RFA».

Virgilio Zapatero
Ministro de Relaciones
con las Cortes

«Es innecesario hablar de reformas
de la Constitucion. Se debe tratar de
evitar una discusién puramente nomi-
nalista en la que se debata en abstrac-
to. Yo creo que todavia el Estado de
las autonomias no ha desplegado to-
das sus potencialidades por lo que de-
ben introducirse los mecarismos ne-
cesarios para una mayor integracion
social e institucional».



Antoni Castells y Pepe Alvarez

La vision economica del

El debate econémico es,
hoy por hoy, intenso en
nuestro pais. ENDAVANT
ha querido acercarse a las
propuestas de los socialistas
catalanes en este campo y
lo ha hecho en conversaciéon
abierta con Pepe Alvarez,
secretario de Relaciones
Sindicales y Movimiento
Obrero, y Antoni Castells,
profesor de Hacienda
Publica de la Universidad
de Barcelona y miembro de
la comision redactora de la
ponencia marco del reciente
congreso del PSC.

«En ningun caso se
puede aceptar la
primacia de los
argumentos técnicos
por encima de los
politicos»

«Habria que correr un
velo sobre lo que ha
pasado en las
relaciones gobierno-
sindicatos y ponernos a
trabajar de cara al
Juturo»

«La sociedad espariola
piensa que el gobierno
socialista ha hecho
hasta ahora la politica
econdémica conveniente»

«Es un planteamiento
adecuado el que cree
que ahora, tras los
primeros afios de
ajuste duro,
corresponde una
politica de mayor
redistribucion
economica»

ENDAVANT.— Quizds lo que se
impone, de entrada, sea una ojea-
da a lo que ha sido la politica eco-
nomica de los gobiernos socialistas
desde 1982.

Antoni Castells.— Cuando en 1982
tomé posesién el primer gobierno
socialista habfa grandes problemas
econdmicos que resolver. Un primer
problema eran los acusados desequi-
librios econémicos que se manifesta-
ban: inflacidn, debilidad de creci-
miento del PIB y déficits del sector
publico y del sector exterior. Uno de
los desequilibrios, con entidad propia,
era el elevado nivel de paro. Y un ter-
cer gran problema era el retraso del
sector publico espaiiol para prestar los
servicios basicos que existen en otros
paises, lo que repercutia especialmen-
te en los sectores mds desfavorecidos
de la poblacion.

Probablemente los tres problemas
no podian afrontarse al mismo tiem-
po. Recuperar el retraso en lo que se
refiere a la sociedad del bienestar era
dificilmente compatible con resolver
los desajustes basicos que sufria nues-
tra economia. Mientras el crecimiento
de la renta es bajo, los factores que
presionan sobre el gasto puiblico son
muy grandes, y dejan poco margen de
maniobra para un aumento de los ser-
vicios publicos.

Lo que se hizo fue optar por resol-
ver en primer lugar esos desajustes
econémicos con una politica de fuer-
te moderacién salarial, que, al coin-
cidir con un importante aumento del
desempleo, hizo que las rentas del tra-
bajo disminuyesen cerca de 10 pun-
tos con relacién al PIB. Al mismo
tiempo se adopté una politica de dis-
ciplina monetaria con el objetivo de
reducir la inflacién. Probablemente
era la mejor decisién a tomar. El pro-
ceso de saneamiento parece haber cul-
minado con éxito, la inflacidn estd
controlada y el déficit piiblico se em-
pieza a reducir. Aunque la recupera-
cioén econdmica y el despegue de la
inversién requieren probablemente
algo mas que una recomposicién de
los excedentes.

Ahora bien, nuestro balance sena-
la tres aspectos en los que tal vez se
habria podido modular la politica
adoptada, sin modificar el enfoque de
fondo. Se trata, en primer lugar, del
reforzamiento de los agentes sociales.
Esta politica de ajuste ha sido posi-
ble por el gran apoyo y consenso de
que dispuso el gobierno socialista.
Era, pues, preciso consolidar estos
apoyos y situarlos en una perspectiva
estratégica de transformacién social.
Y para ello era conveniente potenciar

Antoni Castells.

las organizaciones representativas de
los sectores sociales que daban sopor-
te al proyecto del cambio y, en espe-
cial, a los sindicatos. El segundo as-
pecto es el riesgo del tecnocratismo.
En ningin caso se puede aceptar la
primacia de los argumentos técnicos
por encima de los politicos, porque
muchas veces bajo el lenguaje preten-
didamente irrefutable de los primeros
se esconden los intereses de grupos
sociales y cuerpos que tratan de de-
fender sus privilegios. Y finalmente
en ocasiones se ha aceptado con de-
masiada resignacion la critica gené-
rica del sector publico, que conside-
ra que toda intervencion del Estado es
negativa, cuando siempre la izquier-
da ha defendido que es indispensable
una intervencion decidida del sector
publico para mejorar la condicién de
vida de las clases populares.

Pepe Alvarez.— Estoy basicamen-
te de acuerdo con lo que planteas.
Creo que ha habido de una parte un
problema de estilo en algunos dirigen-
tes del gobierno socialista, no sélo
ministros, que han adoptado una ac-
titud muy tecnocrética y poco politi-
ca que ha chocado con las clases so-
ciales que representa el partido. De
ahf viene la irritacién, en la dltima
etapa, de sectores sindicales que ha-
bian dado un apoyo muy importante
a la gestion del gobierno en los pri-
meros afnos en temas como el proce-
so de reconversion industrial y habfan
hecho una serie de sacrificios que se
consideraban necesarios para poner el
pais en marcha. Lo que ocurre es que
€s0 no se ve compensado con la apli-
cacion de las medidas sociales que re-
claman los sindicatos.

La Ley de Libertad Sindical, la de-
volucién del Patrimonio Sindical, la
dotacién presupuestaria para los Sin-
dicatos —que es escasa— aunque im-
portantes son medios insuficientes
para el fortalecimiento de los Sindi-
catos, que durante todo el proceso de
transicion han sido los que han teni-
do que hacer los esfuerzos mds duros.

En un tema que coincido contigo es

que desde el gobierno se ha contribui-
do a crear una mala imagen del sec-
tor publico, lo cual no es 16gico des-
de una perspectiva socialista.

E.— El planteamiento que asegu-
ra que hasta ahora las clases traba-
jadoras han hecho los sacrificios
mds costosos para salir de la crisis
¥ que ahora procederia aplicar una
politica de mayor redistribucién
econémica cuando estamos en una
situacién expansiva, ;es adecuado o
excesivamente simplista?

P.A.— Pienso que es un plantea-
miento adecuado, porque si se estu-
vo apoyando todo el proceso de ajus-
te duro durante los primeros afios de
gobierno socialista, es ldgico que con
una situacién econémica mejor avan-
cemos ahora hacia la sociedad del bie-
nestar.

E.— Pero se oyen frecuentemen-
te voces contrarias al sector pibli-
co y su déficit.

ALC.— El déficit publico crecié
mucho en la primera mitad de los
afnios ochenta. El gobierno socialista,
acertadamente, ha financiado este dé-
ficit tratando de evitar un excesivo
crecimiento de la masa monetaria,
que hubiera comprometido el objeti-
vo de controlar la inflacién. Ello ha
contribuido a aumentar los tipos de
interés, con lo cual el déficit ha com-
portado unos elevados pagos por in-
tereses que en los Gltimos afios se han
situado en el 10 por cien del gasto pu-
blico total. Este déficit ha aumenta-
do por distintas razones, pero una de
las principales han sido los gastos des-
tinados a sostener los sectores produc-
tivos en crisis, en especial del sector
privado. Y aqui yo creo que el parti-
do y la propia sociedad tendrian que
haber sido mds valientes y haber di-
cho que aqui tenemos un sector pii-
blico, en parte ineficiente, que nos
cuesta caro de mantener por culpa de
las rémoras heredadas, y que quien
menos indicada estd para criticar la
expansion del sector publico es la de-
recha, que es quien ha creado la ac-
tual situacion. Ya nos gustaria poder
dedicar menos dinero a estas finali-
dades e invertirlo en otros sectores.

E.— ;Cuadl es la propuesta con-
creta a hacer en el sector piiblico?

A.C.— Hay que disminuir unos gas-
tos para aumentar otros. Y creo que
estamos en buenas condiciones para
hacerlo. En estos momentos, empe-
Zamos una etapa con varios sintomas
positivos. El Producto Interior Bruto
crece otra vez por encima de la me-
dia de la OCDE. A partir de 1986
volvemos a crecer por encima

(continiia a la pdgina siguiente)
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de esa media, lo cual significa que
puede empezar a reducirse el paro y
el déficit piblico puesto que en prin-
cipio se pueden conseguir mayores
ingresos publicos sin necesidad de in-
crementar la presion fiscal. Se ha pro-
ducido un saneamiento evidente de
los sectores productivos, lo cual ha
liberado recursos piiblicos. También
se ha conseguido que el déficit puibli-
co empezara a bajar, al tiempo que
también lo hacfan los tipos de interés.

Por tanto, se estd en condiciones de
que el sector publico espafiol, sin ne-
cesidad de aumentar mucho la presién
fiscal, pueda destinar mds recursos a
mejorar la prestacion de servicios pu-
blicos. La préxima etapa permitird
una inflexion en este sentido, basada
en dos grandes objetivos politicos.
Primero, los socialistas tenemos que
defender que el sector piiblico es un
instrumento indispensable tanto para
regular la economia como para ofre-
cer los servicios que la gente necesi-
ta y conseguir una redistribucién mas
igualitaria de la renta. En este senti-
do, nuestro proyecto politico se dife-
rencia de los planteamientos libera-
les, aunque el reforzamiento del
sector publico debe encontrar formas
distintas del estatalismo y debe basar-
se en la potenciacion de los poderes
autondmicos y locales. Segundo, hay
que hacer lo posible para consolidar
el bloque reformador que ha hecho
posible el cambio en Espana. Este no
hubiese sido posible si no hubiera ha-
bido estos cinco primeros anos de go-
bierno socialista. Y tenemos que de-
cirlo claramente. Pero este bloque
reformador tiene que buscar sus vias
de entendimiento y estar presente en
la sociedad. Y este es un gran reto de
la segunda etapa del gobierno socia-
lista, en el que hay que encontrar los
puntos de coincidencia con el mayor
nimero posible de sectores sociales.
Si a esto le queremos llamar la refun-
dacidn del estado del bienestar u otro
nombre es lo de menos. Lo que im-
porta es buscar esas coincidencias con
el maximo nimero posible de secto-
res sociales interesados en un proyec-
to de progreso.

E.— La entrada en Europa ;per-
judica o favorece nuestra reactiva-
cién econémica?

A.C.— En Europa hay unas poli-
ticas excesivamente conservadoras
desde el punto de vista de la deman-
da. En estos momentos, y mas, des-
pués de los iltimos acontecimientos
en la economia de los Estados Uni-
dos, existe un temor excesivo a adop-
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tar coordinadamente una politica ex-
pansiva. Y, en este contexto, no ha-
bria que descartar los mdrgenes de ac-
cién politica de que dispone el
gobierno socialista espanol. Espafna
podria proponer una gran iniciativa
politica a nivel europeo en la lucha
contra el desempleo. Esta iniciativa
tendria algunas ventajas evidentes. En
primer lugar, permitirfa situar las po-
liticas contra el paro en el marco
europeo en el que deben ser resuel-
tas. En segundo lugar, no hay que ol-
vidar que Espaifia es el tdnico pais
europeo de tamafio medio-grande sin
gobierno conservador. Ahi, pues, el
gobierno socialista espafiol tiene una
gran responsabilidad, pero también
una gran baza politica a jugar, si es
capaz de convertirse en el portavoz
privilegiado de un gran proyecto so-
cialista europeo en los foros comuni-
tarios.

E.— En relacion a la politica fis-
cal. ;Qué linea deberia seguirse?

A.C.— En Espana la presion fis-
cal ha aumentado mucho y ha aumen-
tado en un periodo de crisis, lo cual
hace que aun se note mas. Ademas,
hay que tener presente que una pre-
sién fiscal del 40 por cien con una
renta per cdpita de 150 no es lo mis-
mo que con una renta per capita de
50. Se paga la misma parte de la ren-
ta, pero no es lo mismo porque el es-
fuerzo fiscal que se realiza es mayor.
Y eso es lo que sucede en Espana,
donde hacemos un esfuerzo fiscal
grande con una renta per capita baja
a escala europea. No creo que poda-
mMOs propugnar que vamos a aumen-
tar la presion fiscal todavia mas.

P.A.— Sobre la fiscalidad habria
que distinguir dos etapas, por un lado
la pasada, es decir, lo hecho, y de
otro lo que se ha de hacer.

El esfuerzo de modernizacién des-
de la llegada del gobierno socialista
ha permitido luchar de forma contun-
dente contra el fraude. Esta lucha per-
mitié reducir de forma considerable
los impuestos a las rentas mds bajas
en dos ocasiones durante los anos de
gobierno socialista.

Mucho mas discutible ha sido la re-
duccién de impuestos que se ha lie-
vado a cabo en las rentas salariales su-
periores a los cinco millones de
pesetas, sobre todo si tenemos en
cuenta que este pafs estd necesitado
de mejorar en cuestiones tan impor-
tantes como la sanidad, la ensenan-
za, el empleo, etc.

Para terminar con lo que se ha he-
cho no me parece 16gico que se mez-
clen aumentos salariales o de pensio-
nes con reduccién de impuestos,
puesto que cada persona tributa en
funcién de su situacion familiar y en
el caso de las pensiones atin es me-
nos légico si tenemos en cuenta que
la mayoria de pensiones estan por de-
bajo del salario minimo interprofesio-
nal y, por tanto, no pagan al fisco.

Estoy de acuerdo en que en estos
momentos no debe irse a considera-
bles aumentos fiscales, basicamente
porque ello podria hacer peligrar la
recuperacion econémica que estamos
viviendo. De todas maneras, pienso
que los socialistas tenemos la obliga-
cion de explicar que las reducciones
fiscales por o general benefician a los
mas desprotegidos que necesitan del
Estado, si tenemos en cuenta que el
medio fundamental que tiene el Es-
tado para recabar fondos y pederlos
redistribuir son los impuestos.

Se ha de continuar persiguiendo el
fraude de tal forma que hagamos rea-
lidad aquello de «el que mds tenga que
pague mds» y no como hasta ahora.

Plantearnos ahora desde el gobier-
no la disminucién de la cotizacién de
las empresas a la Seguridad Social,
con todos los incentivos que ya tie-
nen con las desgravaciones por con-
tratacién temporal y las flexibilizacio-
nes que se han venido dando —y éso
sin tener en cuenta los impagados—
son cosas que no dejan de irritar a los
sindicatos.

E.— Y luego estd la famosa infla-
cion. ;No vivimos excesivamente
obsesionados por el control de la in-
flacién?

A.C.— No creo que sea ninguna
obsesion. Es importante. El primer
gobierno de UCD, con Fuentes Quin-
tana, tuvo el mérito de romper la di-
namica creciente de la inflacién. Aho-
ra, el gobierno socialista ha
conseguido pasar de un 15 por cien
a un 5 por cien de inflacién. Es un
éxito importante. La relacién entre in-
flacién y reactivacion econémica me
parece indiscutible.

E.— Pero las discusiones entre el
gobierno y UGT se mantienen...

A.C.— Si. Y mi impresion es que
con ello no gana ninguno de los dos.

El mantenimiento de las posturas en-
contradas hace perder la perspectiva
de lo que se discute y acaba dejando
tinicamente una imagen de fractura y
confrontacion. Cuando se llega a este
punto, la gente no da la razén a UGT
porque en general existe el conven-
cimiento de que el gobierno ha hecho
una buena politica econdmica. Pien-
sa que todos hemos salido beneficia-
dos de ella. Y, por contra, sectores
extensos de poblacidn, no represen-
tados ni por UGT ni por otras orga-
nizaciones sindicales, pueden sentir-
se inclinados a creer que las centrales
sindicales defienden intereses corpo-
rativos. Pero a la vez, el gobierno
también sale perjudicado porque se le
crea una imagen derechista y no dia-
logante. Este tipo de disputas no fa-
vorecen a nadie y sobre todo son un
sinsentido, porque no hay que olvi-
dar que la politica econdémica del go-
bierno socialista se ha podido llevar
a cabo fundamentalmente porque ha
contado con el apoyo social y politi-
co de estos sectores y no gracias a los
conocimientos técnicos de los exper-
tos, por muy necesarios y valiosos
que €stos puedan ser.

E.— ;Y esta situaciéon durara
mucho?

P.A.— Es dificil de prever. Como
también es dificil de entender por par-
te de los ciudadanos, porque en los
primeros anos de gobierno socialis-
ta, U.G.T. le dio el apoyo claro, y
ahora hemos entrado en una dinami-
ca de pullas sucesivas. La situacion
actual va a costar bastante trabajo re-
montarla. La salida que yo veo es la
de mirar hacia adelante, mirar hacia
el futuro. Todo lo que sea intentar sa-
ber quien lleva razén no nos llevard
a ningun sitio, porque ni tan siquiera
nos hemos puesto de acuerdo en las
repercusiones de los aumentos sala-
riales sobre la inflacion.

Mirando hacia el futuro hace falta
una gran dosis de anadlisis de hacia
dénde queremos ir, y de intentar ob-
jetivos conjuntos con las fuerzas so-
ciales que han sido las protagonistas
de la victoria de los socialistas en
1982, que basicamente en el terreno
socio-econdmico es la U.G.T.

Todas nuestras propuestas van en
el sentido de proponer, tras haber cu-
bierto una primera etapa, una politi-
ca econdmica con posibilidades y ob-
jetivos nuevos, en la que, dejando al
margen personalismos y rencillas que
se hayan podido gestar podamos po-
nernos de acuerdo con todos los so-
cialistas, desde el partido y desde el
sindicato.
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