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EDITORIAL

Sobre els pressupostos de la
Generalitat per a 1995

Aquest dies s’han aprovat els pressupostos
delaGeneralitatpera 1995. Enguany, aquest
tramit anual s’ha vist acompanyat per una
novetat politica: per primera vegada des del
1980, el PSC ha retirat la seva tradicional
esmenaalatotalitatihaarribataun certacord
pressupostariamb I’ actual Consell Executiu. |
diemun “certacord” perque, aixd no obstant,
lanovasituacié d’enguany no haimpedit pas
queel PSCcontinuésessentel grupdel’ oposicid
al Parlament que ha presentat un major nom-
bred’esmenes parcials.

El canvi d’actitud del PSC -que, logica-
ment, ha cridat I’atencio dels analistes 1 dels
mitjans d”informacié- té el seu origen en un
canvid’actitudde CiU, que enguany ha accep-
tat algunes propostes socialistes que sén im-
portantsique enelsanys anteriors havien estat
rebutjades per I’actual majoria absoluta. En
aquest sentit, cal dir que els acords sén real-
mentsignificatius: creacio d’unfonsde coope-
racié municipal, acceptacid del contracte pro-
grama del transport de Barcelona, creacié
d’un consell per supervisar lesempreses puibli-
ques de la Generalitat, creaci6é d’un consell
assessordel’ Institut Catalade Finances, acords
diversos en temes sectorials, etc. etc.

Pero encara és més significativa, sens dub-
te, la dinamica que s ha creat en la politica
catalana. Una dinamica a qué s ha trobat
forcadalacoaliciéde CiU acausadels darrers
escandols que I’afecten d’una maneradirecta,
perod que s’havistindiscutiblement afavorida
pel clima politic existentanivell d"Estat-amb
I’acord PSOE i CiU- i per una altra circums-
tancia que, ara 1 aqui, ens Interessa posar en
relleu: el desigdel nostre partitd’ aprofundiren
una voluntat de recerca d”acords que afavo-
reixin I’estabilitat politica. I €s que, en un
moment de radicalitzaci6é sense limits de la
vida politica per part del PP i d’IU-IC,
I’estabilitatiel dialeg constitueixen sens dubte
una prioritat de primer ordre per al pais.
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Posici6 del grup parlamentari

Sobre la dimissio de Cullell

Ladimissiéo recentde Josep M. Cullell, antic conseller de Politica
Territorial i Obres Publiques, ha ocupat bona part de les informa-
cionsianalisis politiques de les darreres setmanes, com no podia ser
d’altra manera. La transcendeéncia del fet, els motius concrets que
van provocar la dimissié i el context terbol que acompanyala gestio
del’actual govern dela Generalitat -amb els casos Planasdamunt i
dela Rosa, també recents- expliquen aquest interes informatiu.

Com a complement de tots els elements que durant aquestes
setmanes van ser posats damunt la taula, i per coneixer en sintesila
posicié dels socialistes davant aquest cas, transcrivim a continuacié
la partessencial delaintervenci6 que vafer Higini Clotas, portaveu
del grup socialista al Parlament, el dia de la compareixencaidimissio
de Cullell davant la cambra catalana. El text té, logicament, les
caracteristiques d’una intervencié oral que hem respectat.

El conseller de Politica Terri-
torial, senyor Cullell, hacompare-
gut a iniciativa propia davant
d’aquesta Cambra en un acte de
coratge 1 de dignitat politica i de
respecte encomiable al Parlament
-la institucié que representa el
poble de Catalunya-, per tal de
donar explicacions, i al mateix
temps anunciar la seva irrevoca-
ble dimissid, arran de les informa-
cions aparegudes en algun mitjade
comunicaciéenrelacié ambunes
gravacions on se li atribueixen
suposadament unes converses.
Nosaltres, per cert, rebutgem com
aantidemocratics uns procedimen-
tsqueratllen la sancié penalique
I’honorable senyor conseller sap
-1ho saben els senyorsiles senyo-
res diputades- que sén procedi-
ments emprats a Catalunyai fora
de Catalunya.

(...) Perd malgrat aixo, assis-
tim a uns fets de molt major calat
-ho han dit altres interlocutors-:
assistim, crec,alafid’unmodel de
fer politica. Es cert que massa
anys de majoria absoluta poden
conduir a situacions complicades
com lapresent, que avui protago-
nitzael conseller Cullell,ambuna
decisié dura, dolorosa, que
I’honora, necessaria fins i tot per
als objectius que el senyor Cullell
ens haexplicatque preténaconse-
guir sense el pes d’aquest carrec,
decisié que crec que hauria hagut
de produir-se abans, senyor con-
seller.

El conseller presenta la seva
dimissié fentun acte d’ assumpcié

de responsabilitats per uns actes
concrets, perd també com a fruit
d’unclima politiciempes per unes
circumstancies. I avui ha compa-
regutaqui amb1’objectiu -aixiens
hohadit- de donar tranquil.litata
aquesta cambra i a aquests dipu-
tatsisalvaguardarlasevahonora-
bilitat. Doncs bé, senyor conse-
ller, jolihaig de dir que moltes de
les explicacions que voste ens ha
donat, que sén dificils i sén inco-
modes, ens han tranquil.litzat, 1
creiemque és un acte de coratge i
de valentia.

Perdaquestadecisiéencapcas
niresol ni exemplificaels proble-
mes de fons. Aquestés un proble-
ma concret, pero son molts altres
els problemes que tenim al davant.
Jo voldriarecordar que, des de la
primeralegislatura, el grup socia-
listaiel conjuntdel’oposicié han
anat posant de manifest la seva
preocupacio per politiques con-
cretes al voltant de temes com la
CARIC, com la politica del joc,
com Casinos, com I’ Institut Ca-

Assistim
alafi
d’un model

de fer politica

talade Financesiel cas Planasde-
munt, aixi coml’intervencionisme
sobre I’administracié local -per
exemple,amb laingerénciadesde
ladirecci6 general d’Urbanisme,
queharetallatautonomiaals ajun-
taments, de vegades d’unamanera
il.legal, com s’hademostraticom
aviates pottornarademostrar. Ho
hem fet, el grup socialista, amb
lleialtat, sense dissimular els fets,
sense silenciarels desacords.

I'també vull dir, senyor conse-
ller, que, quan veiem que fracas-
sen determinats aspectes impor-
tants de la gesti6 del governde la
Generalitat, el grup socialista no
se n’alegra. Ens sentim obligats,
per lanostraresponsabilitatcoma
partit d’ampli suport popular a
Catalunya,comapartitde govern
també a Catalunya, a ser plena-
ment responsables quan alguns
aspectes importants de la politica
del govern no van bé. I és que
aquesta és la politica d’oposicié
que fem: no caurem mai en la
politica d’erosid que, per exem-

ple,enuna cambraparlamentaria
no gaire llunyana s’observa amb
regularitat per partd’altres grups.

Un estil esgotat

Estem parlant d’un model de
fer politica que creiem que s’ha
esgotat. El governde la Generali-
tat ha subordinat les seves politi-
ques, les seves obres, en ocasions
les seves subvencions, a una acti-
tud de submissié per partd’altres
administracions, sobretot de les
municipals. El nostre discurs, en
canvi, ha estat sempre que cal un
nou model, basaten lacooperacié
entre les administracions. I -ho
repeteixo- la limitacié de 1’auto-
nomiamunicipal, que s’hafetevi-
dent des de la direccié general
d’Urbanisme -que hacontrolatles
petites cosesdel’urbanisme muni-
cipal i ha tolerat i donat ordena-
mentadministratiu ales grans ope-
racions que han apareguten zones
comercials, en requalificacions
contra el criterl municipal o en
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requalificacions de zones protegi-
des-,creiem queésel canvi coper-
nicaque s’hade produiralavista
d’aquestesgotament d’un model
politic.

Aquestaactuacié, dificil, com-
plexa, confusa, entre 1’equilibri
d’actuacié enlafronteradel sector
publicidel sector privat, aquestes
politiques sénles que des del grup
socialistahem posatde manifesti
hem denunciaten moltes ocasions,
amb la voluntat de contribuir a
superar-ho.

I he de lamentar que mai no
s’han tingut ni I’agilitat ni els re-
flexos suficients des del governde
la Generalitat per esvair els dub-
tes, i les qiiestions s’han ventilat
massa sovintamb 1’aplicacié au-
tomatica de les majories absolu-
tes. Crec que s’ hafet unautilitza-
cid errdoniade les majories absolu-
tes. Avuisembla que totaixo hau-
rade canviar.

Enaquest sentit, s’harecordat
no fa gaire el debat d’orientacié
politica general, enelqual,ienun
dels temes cabdals que avui pre-
ocupen |’opinid publica -lesrela-
cions existents entre el grup finan-
cerDelaRosaiel Consell Execu-
tiu de la Generalitat-, ja es va
donar mostra, per partdel govern
idelamajoriaque li déna suport,
d’un canvid’actitud.

Efectivament, es varen apro-
var diferents resolucions -set del
grup socialista, si no ho recordo
malament- que han donatpeuque
aquest debat prossegueixi i que
poguem esbrinar amb total clare-
datquins sénels aspectes que han
relacionatel governde la Genera-
litatilaseva gestié ptiblicaambel
grup financer De la Rosa. Que
lluny estem, doncs, de tan sols fa
dosanys, quan, també en un debat
d’orientacié politica general, el
president de la Generalitat va co-
mencar lasevaintervencié-hore-
cordaran les senyoresiels senyors
diputats, també probablementels
mitjans de comunicaci6- dient:
“Anuncio a l’oposicio que no els
acceptarem cap proposta de re-

solucio”. Sembla, doncs, afortu-
nadament, que aquesta actitud
haurade canviar.

Pero éslamentable que aquesta
conductadel govern no hagi can-
viatfruitdel dialegamb1’oposicid,
siné que s hagi produitperlapres-
si6 d’uns procediments que rebut-
gemrotundamenti, també, perla
pressid dels mitjans de comunica-
ci61d’amplissims sectors socials
que hanobligatareconsideraruna
actitud absolutamentequivocada.

Cal un canvi de timo

Elrestablimentde laconfianca
dels ciutadans en el govern de
Catalunyaienlapresidenciadela
Generalitat és per al PSC una exi-
geénciaiunaprioritatdemocratica,
inoméss’aconseguiraamb uncom-
promis piiblic dels partits i del
Parlamentidel governde laGene-
ralitat per unatotal transparéncia
en I’actuacid, per una separacié
clara, nitida, entre allo public i
allo privat,iamb uncanvide rumb
-si convé un canvi de tripulaci6-
que superi la idea d’un govern
ineficag al’horad’actuar coordi-
nadament contra les castastrofes,
d’un govern que noresol amb su-
ficientdiligenciaels escandols fi-
nancers, d’un govern que resta-
bleixiel dialegilacooperacié amb
lasocietatiels grups parlamenta-
ris.

Icreiem que encara hi ha solu-
ci6. S’ hand’adoptar mesures con-
tundents. Cal més dialeg: més
dialegamblesforcesdel’oposicié
que representem el poble de Cata-

Volem
una Generalitat
amb un prestigi
reconegut

lunya. Cal també majordedicacié
al Parlament de Catalunya. Cal la
lluita de les forces democratiques
contraelsespeculadorsdel’erosié
politica, i aquests els trobem per-
tot arreu. Cal una exigéncia de
transparencia i d’informacié en
I’accié publica. Cal evitar la pre-
potencia. Cal traslluir la imatge
d’unaunitat ferma, dura, contun-
dent, inapel.lable contrala corrup-
ci6. Calen gestos comel del senyor
Cullell, que creiem que sén neces-
saris. Cal cercarel consens de les
forces politiques. Cal garantir el
servei public dels mitjans de co-
municacié puiblics amb una politi-
ca que reflecteixi la pluralitati la
informacié objectives. Cal,ende-
finitiva, un cop de timé.

EIPSCiel grupsocialistas’han
ofert, al llarg de catorze anys de
legislatura, des del 1980, a una
politicainstitucional de desenvo-
lupamentinstitucional i de repre-
sentacié dels interessos de tot el
poble de Catalunya, i en un mo-
ment més delicat, com el d’avui,
ho tornem a fer. En un moment
d’exigencia publicade moralitati

Mai no s’han tingut ni I'agilitat

ni els reflexos suficients des del govern

de la Generalitat per esvair els dubtes

regeneracioeticadelapolitica, cal
una gestio nitida i transparent en
les actuacions publiques i perso-
nals, de manera que no plantegin
cap dubte a la ciutadania.

L’opini6 publicano vol trencar
el lligam de confianca que ha
d’existir necessariamententre go-
vernants i governats. Per aixo la
dimissiéavuidel conseller Cullell
éscoherenti, encaraque had’anar
acompanyada per molts altres ac-
tes que hem estat reclament, pot
ajudari ajudara sense cap menade
dubte a orientar el cami perresta-
blir aquest clima de confianca.
Unadimissio coherent, senyorcon-
seller, tot i essent dolorosa, tot i
essent durissima, reforca aquells
quil’emprenen.

Horepeteixo: cal aquestcanvi
d’estil politic que, sens dubte, el
governdela Generalitatesta obli-
gat a emprendre. | per recuperar
aquesta credibilitatiaquesta con-
fianga, el grup socialistaiel PSC
ofereixen la seva contribucid, la
sevacol.laboracidilasevadispo-
sicié aaconseguir-la. Creiem que
aixo és unaprioritatiunaexigen-
ciademocratica.

Iacabaré, senyora presidenta,
amb les paraules finals, també, del
president del meu grup, Raimon
Obiols, en el debat d’orientacié
politica general: “Volem una Ge-
neralitat amb un prestigi recone-
gut, volem [’aprofundiment de
autogovern de Catalunya, vo-
lem a Catalunya un govern que
treballi bé per millorar la situa-
cio concreta dels ciutadans i les
ciutadanes de Catalunya, les se-
ves condicions de vida, les seves
condicionsdetreball, elfuturdels
seus fills, que vol dir el futur del
nostre pais, el futur de Cata-
lunya”.

Hicint CLoTAS 1 CIERCO



Victoria clara de 1a Uni6 de Pagesos

Les eleccions sindicals agraries

Han passat setze anys d’esperaide reivindicacié, desd’aquella primeraillunyana eleccié
sindical deles cambres agrariesdel’any 1978, quanla precarietat democratica del periode
pre-constitucional permetia poca cosa més que unes estructures representatives agraries
dificilment homologables des del punt de vista d’una minima normalitat democratica. Ara,
perfi,iamb1’eleccié a Catalunya d’unes noves cambres, el passat 27 denovembre, ha arribat
Phora de la veritat del sindicalisme agrari catala, ha arribat I’hora de coneixer la
representativitat deles diverses organitzacions agraries a través d’unes normes legals -ara
si- plenament democratiques i ampliament assumides.

L’article que segueix, del qual és autor el coordinador del’area de politica rural del PSC,
fou escrit pocs dies abans de la celebracié de les eleccions i de la consegiient victoria, per

amplissima majoria, de la Uni6 de Pagesos.

Leseleccionss’hanfetd’acordamblalleide
Cambres Agraries, que fou aprovada pel Par-
lamentde Catalunyael 28 dedesembredel’any
passat, amb un ampli consens de totes les forces
politiques parlamentariesi sindicals.

Aquestallei parteix d’una concepcid total-
ment diferent de la del govern de la UCD de
I’any 1978, que pretenia crear acada municipi
una mena de contrapoder al respectiu ajunta-
ment. Aquell intent fou rebutjat perlaimmensa
majoriadelapagesiade Catalunyaque, seguint
laconsignadela Unié de Pagesos, vaboicote-
jar-ne I’eleccié. El resultat fou, d’una banda,
I’existénciad’unes cambres agraries totalment
deslegitimades desdel puntde vistarepresenta-
tiu i, de I’altra, I’inici d’un llarg procés de
reivindicacié de latransferénciadeles cambres
alaGeneralitati, durant molt temps, de laseva
posteriordissolucid, un cop trasferides.

Mentrestant, durant tots aquests anys, s’ha
mantingut una situacié de confusié total pel
que fa alarepresentativitat que cadascii tenia
pernegociaramb1’administracié, de tal mane-
ra que aquesta representativitat s’ha atorgat,
indistintament, a les diverses organitzacions
legalitzades, amb independéncia de la seva
afiliaci6 odequalsevolaltre indicador d’ activitat
oderepresentacio.

Desdel puntde vistalegislatiu, lacreacié de
les primeres cambres agraries a Espanya data
del’any 1890. Enun principi, foren considera-
des associacions voluntaries per a la defensa
dels interessos dels pagesos associats. Després
dediverses modificacions legislatives durant
totala primera partdel segle XX -enqué es va
anar alternant el caracter de pertinenga volun-
taria o obligatoria-, foren incorporades pel
franquisme, 1’any 1939, al’ organitzacié sindi-
cal delrégimi vandesembocarenles “Herman-
dades Sindicales de Labradores y Ganaderos™.

El 1977 es va recuperar el concepte de
cambraagrariaise’nvanconvocareleccions,
que foren totalmentrebutjades a Catalunyaien

alguna altra regid espanyola. L.any 1985, el
Parlament de Catalunya va elaborar una pri-
mera Llei de Cambres, perod fou impugnada
davant el Tribunal Constitucional. El govern
central n’elabora una altra, el 1986, que en
regulavales bases generals: també fou impug-
nada. Després de les corresponents senténcies
del Tribunal Constitucional -que va clarificar-
ne el marc general 1 va considerar-les com a
associacions voluntaries-, després de 1’ade-
quacié delallei de Bases estatal aladoctrina
del Tribunal 1 després de la posterior trans-
ferenciaala Generalitatde lacompeténciaen
materia de cambres agraries, el Parlament de
Catalunya va elaborari aprovar la llei actual.

Aquestalleiconsiderales cambres agraries
de Catalunya com a corporacions de dret pu-
blic amb personalitat juridica propia per al
compliment de llurs finalitats. Suprimeix les
nou-centes cambres locals existents fins ara i
encreasolamentquatre, unaacadascunade les
circumscripcions de Barcelona, Girona, Lleida
i Tarragona. Els assigna com afuncionsles de
consulta i col.laboracié amb 1’administracié
piiblica, I’exercici de les funcions delegades
que els vulgui encarregar el departament
d’ Agriculturail’administracié dels seus pro-
pisrecursosipatrimoni.

Cadascunade les quatre cambres esta for-
mada per 25 membres, que sén elegits mit-
Jjancant llistes tancades i criteris de proporcio-
nalitat. Ensénelectorsielegiblesels pagesosi
ramaders en actiu que estiguin donats d’altaen
el régim especial agrari o bé cotitzin com a
autonoms. Les cambres no podran exercir cap
menad’activitat mercantil o comercial, ni aque-
lles que corresponguin als ajuntaments, 1 no
tindran caracter representatiu ni negociador,
que quedareservatals sindicats.

Malgrathaver-hiaCatalunya 113.000 ex-
plotacions, i després d’un llarg procés
d’elaboracié censal, s’haacordatde reconéixer
un total de 52.000 electors que reuneixen les
condicions descrites (19.000 corresponen a

Lleida, 14.000a Tarragona, 10.000 a Barcelo-
nai9.000 a Girona). Pel que fa a les candida-
tures, s”han presentat les tres mateixes a cadas-
cunade les circumscripcions. S6n la Unié de
Pagesos, I’Institut Catala de SantIsidre-ASA-
JA 1 una coalicié formada per Ramaders i
Pagesos de Catalunya-Consorci Forestal de
Catalunya-Associacié d’Empresaris Agraris
de Lleida. A efectes de negociacié amb
I’administracié es consideren representatius a
nivell de cada circumscripci6 els qui hi obtin-
guinun 15% dels votsirepresentatius anivell
nacional els qui obtinguin un 10% del total.

Durantels mesos previs al procés electoral,
I’atencio s’ hacentraten ladestinacié del patri-
moni de les 900 cambres locals que s’extin-
geixen, un patrimoni de centenars de locals
valorats en milers de milions de pessetes. Lallei
preveu que la Generalitat els assigni aajunta-
ments, cooperatives o altres entitats, sempre
preservant, pero, una aplicacié a finalitats i
serveisd’interes general agrari. Per determinar
aquestes destinacions cal, a més, escoltar els
representants deles entitats afectades, les orga-
nitzacions professionals agraries i els ma-
teixos ajuntaments.

Ara,amb la constitucié de les noves quatre
cambres agraries territorials, es tancaun llarg
periode caracteritzat per la confusié en la
representativitatde les organitzacions agraries,
precisament en un temps en que s’ ha produit
unafortareconversié enel camp catalaienqué
eramés necessari que mai poderescoltar la veu
delsector afide poder-hi negociarels aspectes
més traumatics i conflictius. Per aixo, resulta
tan dificil justificar]’actitud d’una administra-
cid que ha demorat tant -i tan injustificada-
ment- el momentderesoldre lasituacid.

Per aix0 mateix, en nom de la comissié
executivade] PSCidelamevapropiarespon-
sabilitat parlamentaria, vull adrecar aquestes
darreres paraules -com ho vaig fer des de la
mateixa tribuna del Parlament el dia de
I’aprovacié de laLlei- a tots aquells sindicalis-
tes pagesos que han esmercat tantesil.lusions
i tantes energies en aquest llarg procés de
reivindicacié dels seus drets, per agrair-los la
sevatenacitatiencoratjar-los a continuar tre-
ballant pel futur de la pagesia de Catalunya.

RAMON ViLALTA 1OLIVA
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Eixamplar Europa

Aquests dies he hagut d’anar a Estocolm, Oslo, Viena i
Helsinki. Viatgesrapidsicurts. Es tractade ferels preparatius per
al’entrada dels nous diputats al Parlament europeu. Una tasca
ben interessant. Aquests paisos s’ estrenaran a partir del mes de
generdel 1995 (sil’acord de pescavaendavant, carahoresd’ara
totdepen de ladecisio del consell de ministres enfrontde la posicié
del Parlament espanyol). En el momenten qué escric, tampoc no
esta clar encara qué passara amb el referéndum a Noruega.

Vaig ser a Estocolm just tres dies abans del seu referéndum.
El pais vivia en un estat d’excitacié poc freqgiient en aquells
indrets. Pendents de les enquestes, no les tenien totes. A lafi les
coses van anar pel bon cami. A mi em va impressionar laforma
de portar la campanya. El Partit Socialdemdcrata Suec estava
dividit entre el si i el no. Solucié: el Partit no feia campanya
oficial. Es van subvencionar per parts iguals els partidaris del si
idel noicadascd es va organitzar a la seva manera.

ANoruegales coses semblaven més complicades. Unapartde
lapoblacié s’haviadecidit pel no,iamb una militancia ben activa.
Els partidaris del si, esperaven el que passaria amb els seus veins
suecs. En general, pero, el clima erade pessimisme. En tot cas més
que un “no” a la Unié Europea més aviat semblava un “si” a
continuar com abans. A ser un mén a part, amb una cultura ben
diferenciadaifortamentarreladaal’estil de viure nordic. Comun

critdesesperat per no perdre el seu fil de la historia.

Jono sé, doncs, ahores d’ara, queé passara amb els noruecs.
Perohaigdedirque, siguanyael “no”, hoentendriamolt bé. Com
també entencel “‘si” tan ajustat dels suecs. El panorama europeu
noés que siguid’alldo tan engrescador. Labatalla de Maastrich ha
deixat molts ferits arreu. La forma de viure i de treballar en el
continentels deixa una micaespantats. A ells, que estan acostu-
mats alsllargsifredshiverns, a viure sotaladisciplina protestant,
aserautosuficients, no els fa gracial’aventura europea.

Austria, per la seva banda, viu uns moments dificils. Les
onades d’immigrants clandestins provinents del paisos del centre
1del’estd’Europaelshatrasbalsat. L. extremadreta,ambun 12%
devots, hafetcanviar el panorama forcaestable de la politica del
pais. D’un pais neutral 1 benestant s’han trobat en una situacié
que no &s facil de gestionar. Potser per aix0 la sevaentradaa la
Unié Europea sembla molt més segura.

He de dir que estic convengut que I’entrada d”aquest paisos
fara donarun tomb ala politicaeuropea. Laseva culturapolitica,
lasevavisiddelasocietatiel seu sentitde lademocraciano poden
fer més que enriquir la Unié.

En tot cas, el fet que jo (un catala!) sigui el responsable de
coordinar’entrada dels nous diputats socialistes d’aquests qua-
tre paisos al Parlament Europeu, em fa un certrespecte. Sobretot
quan nosaltres, pels anys setanta, admiravem i predicavem la
socialdemocracianordicaiel model austriac. Maino m’ho hauria
imaginat en aquella ¢época en que teniem prou feina a cérrer
darrere la policiaia fer anar els ciclostils. Ara, com a europeu i
comasocialista, els puc dir: benvinguts!

JoaN CORNET 1 PRAT

\&9, veo

Els/Les intel.lectuals

El desastre electoral dels democrates el passat 8 de novembre
ha acabatamb el seu predomini al Congrés dels EEUU. Haestat
una debdcle per al partit, a més d’una derrota personal de
Clinton. Féra molt interessant d’analitzar totes les causes que
s’han conjuminat per produir aquest resultat, i de fet molts
analistes hoestan fent. Sempre podem aprendre algunacosade
I’experieénciadels altres, no tant el que es pot fercom el que no
es pot fermai. BarbaraP. Solomon apuntavaa El Paisdel 17 de
novembre diverses raons que expliquenI’ensulsiada democrata.
Algunes tenenaveure exclusivamentamb les caracteristiques del
sistema politic nord-america. D’altres, en canvi, ens donen
materia de reflexié també a aquesta banda de I’ Atlantic. Vull
referir-me aun dels temes que ella planteja, el de larelacié dels
partits amb les ments pensants, els intel.lectuals.

“... Els democrates s’havien anat tornant mandrosos.
L’hivern passat vaig trobar-me assistint cada cop amb més
Jfregiiéncia a reunions d’estudi en el Harvard Club, reunions

organitzades per institucions conservadores com el Manhattan
Institute de New York. Puc no haver estat d’acord amb moltes
de les conclusions formulades. perétotes les ments pensants de
Nova York eren alli. Mentrestant, els democrates dormien”™,
explica Solomon. Lafegeix: “Es perillos d adormir-se quan es
tenen enemics que es consideren marginats, especialment quan
precisament aquests enemics son rics, poderosos i delerosos de
posseir allo que tu dones per establert”.

Els partits de1’esquerranecessiten de les ments pensants com
els éssers vius necessiten 1’ oxigen per respirar. Els homesiles
dones que distingim amb el nom d’intel.lectuals s6n aquells que
veuen sempre més enca i més enlla de I’anécdota de 1’episodi
present, que arrelen el seu pensamenten les capes més profundes
delahistoriahumanaique poden percebre amb claredatles grans
linies de for¢a que impulsen els moviments politicsiles fases de
regressid que, inadvertidament, esperen al’aguait.

Aquests intel.lectuals poden ser dins el partit, i llavors s’han
de cuidar com els homes primitius tenien curadel foc, perqué la
sevaflamanos’extingis. O poden ser fora del partit,ien aquest
cas s’haurien de mantenir en una proximitat critica, cultivant i
sovintejant un contacte del qual es poden esperar elements
valuosos per animar els projectes politics, per donar formaales
accions empreses, per esmenar practiques erronies.

“Les accions sense contingut idealista perden la seva potén-
cia quan la situacio que les genera deixa de ser valida. No és
d’esperar que una série d’accions pragmatiques, sense con-
nexio per mancade visio de continuitat, sostingui un moviment
allarg termini”. Sén paraulesd’ Aung San Suu Kyi, extretes del
seu assaig La vida intelectual en Birmania. Larealitat desauto-
ritza sempre aquelles forces que no saben mantenir I’espai i
I’ambient adequat per a la funci6 dels intel.lectuals, ni, en
conseqiiéncia, latensié ideologicaque els tempsi les circumstan-
ciesdemanen.

M. LLuisa PENELAS




Endaranit

Set any

Que cal fer amb els

Diversos fets d’actualitat han promogut un cert debat sobre el
paper actual dels consells comarcals. D’unabanda,s’han celebrat a
la Seu d’Urgell unes jornades organitzades per la Federacié de
Municipis precisament amb el titol “Comarques i Municipis’.
D’altrabanda,lamateixa Federacié acabad’editar el primer estudi
sistematic sobre el funcionament, 1’activitat i les finances de
I’administracié comarcal. Finalment, el grup parlamentarisocialista
vadefensar fa poques setmanes una proposicié de llei de modificacié
delalleisobrel’organitzacio comarcal de Catalunya.

Dissortadament, la darrerainiciativa esmentadano va prosperar
perque CiU va votar en contra de la presa en consideraci6 de la
proposicié dellei socialista. Tanmateix, el problema subsisteix i els
arguments continuen essent plenament valids. Es per aixo que
transcrivim -totrespectant el seu caracter oral-laintervencié que va
fer davant del Ple en Joan Ganyet, diputat socialista i alcalde de la

Seud’Urgell.

La historia dels consells co-
marcals arrencade fet]’any 1936,
quan la Generalitat republicana
estableix ladivisié comarcal, que
vaesdevenirunareferéncia mitica
enels anys de la dictadura 1 de la
transicio democratica. El Congrés
de Cultura Catalana va fer seu
aquell patrimoni comu del catala-
nisme politic i va reivindicar-ne
I"actualitzacié quan les circums-
tancies fossin favorables. L any
1987, el ParlamentaprovalaLlei
6,de4dd’abril, sobreI’organitzacié
comarcal de Catalunya, sense con-
sens de les forces politiques, en el
marc polemicde les lleis d’orga-
nitzacidé territorial.

El cicle biblic dels set anys
-any 1980, constituci6 del Parla-
ment; any 1987, llei comarcal;
ara, any 1994- ens impel.leix in-
eluctablementafer-ne un balang.
Set anys de marge és un periode
suficient perassajar-ne un balang
objectiu, perassenyalarels prosi
els contres d’un nou nivell
d’administracié localenel jadens
i a cops inextricable bosc de

Els consells comarcals
pateixen
un agudissim déficit
de representativitat

I’administracié publicadel nostre
pais, una faramalla que sovint no
entenen nj els mateixos adminis-
trats.

Essentdues les funcions basi-
ques de I’administracié local -la
representacio politica dels ciuta-
dans i la prestacié de serveis pu-
blics-, caldra analitzar si els con-
sells comarcals dissenyats per
aquesta llei -no consensuada, ho
recordo- hanaportatdinamiques,
positives o no, al conjunt de la
societat catalana des de les dues
perspectives esmentades.

Balang dels consells comarcals

Ja els avanco que el balang,
segons el nostre prisma, és molt
més obscur que no pas clar, amb
mancances substancials. Es lacro-
nica d’un fracas anunciat. Des-
tacats membres de Convergéncia i
Unié en privat també opinen el
mateix: opinen que els consells
comarcals no van. Avui els brin-
dem, doncs, una oportunitat d’or
de dir-ho en piblic des de la qua-
lificada tribuna d’aquest Parla-
ment.

Endefinitiva, qué ha passatdes
delasevaconstitucié? Sintetitza-
ré en cinc punts només alguns
aspectes que em semblen signifi-
catius:

Primer, el grau de consolida-
cio de les comarques és enorme-
ment desigual, 1 és a les arees
metropolitanesialafranjacosta-
nera -entesa en el seu sentit més
ampli- on el procés fa aigiies de

forma més evident. Els consells
tenen més arrelamentales comar-
ques on ja hi havia experiéncies
clares de mancomunacio.

Segon, els consells comarcals
pateixen un agudissim deéficit de
representativitat. Per dues causes
fonamentals: una, els centenars de
municipis que no hi tenen repre-
sentacié directa. Es a dir, no hi
tenen ni veu ni vot. Es tractad’un
auteéntic perdigé al’ala del model
comarcal imposat. I, I’altra, el re-
gim electoral, un régim electoral
clarament decantat a favor d’una
forcapolitica, Convergenciai Unid,
en detriment de les altres. Es un
sistema electoral no democratic, i
ens sentim plenament legitimats
per dir que a Catalunya cal, en
aquesta qliestié -també en altres,
perod en aquesta qiiestié que avui
estem debatent-, un auténtic im-
pulsdemocratic.

Dos exemples ho ajudaran a
comprendre. Malgrat que els so-
cialistes -pero podria ser una altra
forca politica qualsevulga- han
venguten totesles eleccions muni-

cipals catalanes des del restabli-
mentde lademocracia fins ara, el
sistemaelectoral previstiimposat
ala Llei 6/87 genera un resultat
espectacular. Dels quaranta-un
consells comarcals, trenta-vuitsén
de Convergencia i Unid: és un
récord que molt bé podria figurar
en el llibre de récords del Guin-
ness.

L’altre exemple el trobem a
I’ AltaRibagorca, lacomarcamés
petita en nombre de poblacié de
Catalunya: només tres municipis.
El Pont de Suert i Vilaller, un de
graniunaltrede mitja, apleguen el
vuitanta per cent de la poblacio;
Barruera, un de petit, el 20%. El
PSC veng als dos primers; Con-
vergenciaiUnié guanyaen el pe-
tit. Peraplicacié de I’ inclitsistema
electoral, la cap de I’oposicié a
I’ajuntament del Pontde Suert és
lapresidenta del Consell Comar-
cal. ;S’imaginen com pot funcio-
nar una comarca, aixi? Senzilla-
ment, no pot funcionar.

Tercer. Les comarques no han
servit per descentralitzar la Ge-
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consells comarcals

neralitat.La gran marginalitat de
les competencies transferides per
laGeneralitatha propiciat unaten-
dénciaperillosaque, la veritat, ha
ences un llum vermell que ens ha
alarmat. Em refereixo als intents
d’apoderament per part dels con-
sells comarcals d’algunes compe-
tencies municipals, Ia qual cosa
estaprovocantunnou afebliment
dels municipis, ja prou menystin-
guts en relacié amb les altres ad-
ministracions pibliques.

Quart. Es palesa la demostra-
cid que la comarcano té capacitat
per resoldre els principals pro-
blemes de gestio dels municipis
mitjans i grans: creixementurba,
residus, aigua, etc. Per tant, el seu
camp natural és la col.laboracié
amb els ajuntaments petits i, si
vostes ho volen, la supramunici-
palitat,lacoordinacid intermuni-
cipal.

Cinque. Hi ha una conflictivi-
tatlatent,de vegades moltexplici-
ta, entre els ajuntamentsiels con-
sells comarcals, motivada essen-
cialmentpertresraons: ladesvia-
cidalescomarquesde subvencio-
ns de la Generalitat, destinades
abans als ajuntaments; 1’ atribucié
a les comarques de funcions de
supervisidodel’activitat municipal
-1 aix0 és molt greu-; i les politi-
ques comarcals adrecades de ve-
gades directament als ciutadans,
senseintervencidisense coneixe-
mentdels municipis.

Cal entrar en una nova etapa

Per tant, es pot concloure que
lainsercié dels consells comarcals
enl’entramat politico-administra-
tiudel nostre pais no és en absolut
satisfactoria, i que cal un cop de
timd, I’entrada en una novaetapa
que el Partit Socialista voldria
participadaiconsensuada per tot
el ventall politic representat en
aquestacambra.

Partim de la consideracié que
I’existenciade gairebé mil munici-
pis a Catalunya -entre els quals,
com vostes saben, més de vuit-
cents noarriben als cinc mil habi-
tants- faconvenient!’establiment

d’un ens local intermedi, d’una
banda,ique cal atribuirunaclara
vocacié de representacié politica
del ciutada anivell municipal i de
la Generalitat, i, en canvi, de ca-
racter prestacional a les comar-
ques, les diputacionsiles entitats
metropolitanes. Doncs bé: sinoes
volembolicarlatroca, sies vol,en
realitat, clarificar I’entrellat ad-
ministratiu, cal que ens pregun-
tem quines caracteristiques hau-
rien de tenir els consells comar-
cals per ocupar sense reticéncies
ni entrebancs unlloc positiudins
del’administracié publica.
Perdir-ho, senyoresisenyors
diputats, ras i curt -m’entendran
perfectament, i també els ciuta-
dans-: els consells comarcals hau-
rian d’ésser democratics i repre-
sentatius, consensuats, agils, des-
burocratitzats, despolititzats i
sinergics. Noels calenni escuts ni
himnes ni caps de protocol.

L alternativa

Peratenyer aquest model, cal-
dran doncs diversos canvis. Pri-
mer: atansar al maxim possible el
sistemaelectoral vigentalaregla
d’ordemocraticad’ "un home, una
dona, un vot”. Proposem, en
aquestadireccid, que s apliqui la
Lleid’Hondtals resultats electo-
rals dels partits i coalicions en el
conjunt de la comarca. ;S’ima-
ginenque passariasileslleis elec-
torals municipal o autonomica
fossinimposades per un sol partit
ounacoalicié, sensel’aquiescencia
delsaltres? Lademocracia, sense
acceptaciddelesreglesdel joc per
partde tothom, és literalmentim-
possible.

Segon, la creacié del consell
d’alcaldes comaorgandel consell
comarcal possibilita -ara si- la
representacio de tots i cadascun
dels municipis. Es elemental. Si
un ajuntament no estarepresentat
al consell comarcal, com se li po-
den aplicar politiques en ladefini-
ciodeles quals nohapogutinter-
venir?

Tercer, el presidentha de tenir
la condici6 d’alcalde. Ha de ser

El mapa comarcal
de Catalunya
s’ha s’adequar
a la redlitat,

i no a l'inrevés

presidentde lacomarcauna perso-
naque hagi guanyatleseleccions
municipals ales quals s’hapresen-
tat, no la persona que les hagi
perdut. Sembla de tota logica: si
no, estem intruduint un element
greu de perversio, sense prece-
dents, del sistemademocratic.

Quart, lapotenciacié de latun-
cié basica dels consells comar-
cals, de cooperacié amb els ajun-
taments, implicaque la finestreta
de relacié amb els ciutadans no
sigui altra que la municipal. No-
mésexcepcionalment, els consells
comarcals han de relacionar-se
directament amb els ciutadans,
quan aixi ho requereixin els ser-
veisque,ambel vist-i-plau muni-
cipal, els hagin estat formalment
atribuits.

Cinque, cal dessacralitzar el
mapa comarcal, practicament el
mateix que el de 1936, només amb
tres altes -el Plade I’Estany, el Pla
d’Urgellil’ AltaRibagorga-, men-
tre que la mutacié demografica,
socio-economicai fisicadel Prin-
cipat ha estat profunda.

Fapoques setmanes, he assistit
incredul perd els asseguro que
imperterrit, com a membre de la
comissio de Delimitacié Territo-
rial, enrepresentacié de la Federa-
ci6 de Municipis de Catalunya, al
votnegatiu dels membres del go-
vern de la Generalitat i també de
I’ Associacio Catalanade Munici-
pis a la legitima sol.licitud d’un
municipi -Caldes de Malavella-
gque voliapassard’unacomarcaa

unaaltraqueli interessamés: dela
Selva al Gironés. Doncs, no els
deixen triar. Es for¢ca inconcebi-
ble. L’ afirmacié que araels faré és
contundent i jo crec que hi han
d’estard’acord: el mapa comarcal
de Catalunya s’had’adequarala
realitat, ino al’inrevés. Jarecor-
den que I’enquesta dels ajunta-
ments sobre 1’adscripcié a una
comarca es va fer durant el mes
d’agost -no diré amb nocturnitat,
pero si amb traidoria.

Sise, leseventualsdelegacions
otransferéncies de la Generalitata
les comarques han de tenir contin-
gutmés prestacional que politic o
representatiu, i mai nohan d’anar
endetrimentdelsajuntaments amb
capacitatde gestionar-les pel seu
compte. Em sembla que aquest
axioma no necessita cap demos-
tracio.

Sete, la geometria competen-
cial comarcal ha de ser variable.
Escompren facilmentquenotéles
mateixes necessitats ni capacitat
de gesti6 una comarca de 3.500
habitants que una altra que en
tingui un milio.

Senyoresisenyorsdiputats, el
Partit Socialista vol fer, amb la
presentacio de la present proposi-
cid dellei, una aportacié positiva
al’improrrogable dialeg entre les
forces politiques sobre el disseny
d’un ens local que hade poder ser
acceptat lliurement per tothom i
que s’had’inserircomodamenten
I"edifici politico-administratiu del
pais. En aquest sentit, el nostre
grup esta obert als suggeriments
dels altres grups parlamentaris i
elsagraeix,d’avancada, el seu vot
positiu alapresaen consideracio.
Nocaldirquelaresponsabilitat de
Convergencia i Unid en aquesta
quiestio, de considerable abast po-
litic, és molt gran. Confiem queels
diputats delamajoriafacin, aques-
tavegada, unbon usdelamajoria
absoluta.

JOAN GANYET 1 SOLE

il.lustracic treta de "Catalunya Municipal")
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Una iniciativa socialista

Laregulacio de les parelles de fet

Fapoquessetmanes, el Parlament de Catalunya va debatre una
proposici6 dellei del grup socialista que havia de permetre que els
nous nuclis convivencials alternatius a la familia matrimonial fossin
regulats pel Dret Civil de Catalunya. No era pas una proposicié de
llei que naixia del buit, tot al contrari: des de I’any 1987 s’hi venia
treballant. Concretament, i des de les primeres modificacions de la
Compilacioé del Dret Civil de Catalunya, aquesta qiiestié ha estat
present al nostre Parlament com a minim tres vegades: successio
intestada (1987), Codi de Successions (1991) i, darrerament, en la
Lleireguladoradelesrelacions patrimonials entre conjuges (1993).

Avui, a I’any 1994, hi ha un
ampli consens ales societats euro-
pees sobre lanecessitatde regular
juridicament les relacions de les
parelles de fet: qualsevol enquesta
dénaresultats moltalts enlesres-
postes afirmatives aaquesta qiies-
tié, la major part de legislacions
europeesestan treballanten aques-
tadirecciditenim també una part
important de la doctrina juridica
que es mostra partidariade trobar-
hi solucions.

Hem passat
d’una societat
de families

a una societat

d’individus

Pero, el que és més important,
aquesta €s una practica habitual
en diferents sectors de la nostra
societat, 1no solamenten els sec-
tors més joves. Podriem dir clara-
ment que ja no forma part de la
marginalitat, siné de la normali-
tat. Finsitot podriemdir que, sibé
ladivisié dreta/esquerra al voltant
de laregulacié de les parelles de
fet ha estat una constant i encara
continuasent-ho, aquestarealitat
cadadia és méstransversal, afecta
tota la societat, totes les classes
socials.

Dues giiestions a debatre

Quandiscutim sobre laregula-
ciddeles parelles de fet, es plante-
gen inexorablement dues grans
qiiestions: d’una banda, la pre-
guntade perqué reconéixerdrets
a qui decideix de conviure, pero
es nega en canvi a formalitzar la
seva relacié?; de 1’altra, 1’afir-
macié quediuque la regulacio de

Aquesta vegada,iadiferenciadelesaltres -en que voliem regular
aspectes parcials dels drets i obligacions de les parelles de fet-,
proposavem una regulacié més global, que permetés abordar el
tema amb profunditat. Tanmateix, la proposta no va prosperar al
Parlament de Catalunya, a causa del rebuig de la majoria. Pero no
gaire més tard, exactament el dia 29 de novembre, el Congrés de
Diputats aprovava d’instar el govern a elaborar un projecte dellei
que regulés aquesta materia per al conjunt de I’Estat. També en
aquest cas, la proposicié no de llei era una iniciativa del grup

socialista.

les parellesde fetés el primerpas
que portaraala “destruccio” del
matrimoniiposteriormentalade
la familia mateixa.

Laresposta al primer dels in-
terrogants €s prou clara: perque
abans hi havialanecessitatquela
unié privadafos publica. Aquesta
necessitat de publicitat ha estat
substituida, avui, per lanecessitat
de privacitat: per tal de sentir-te
compromes amb la teva parella
desitges que lateva unié privada

es faci no publica, és a dir, i a
I’inrevés d’abans, cal que sigui
intima, més privadaencara.

I per que s’ha produit aquest
canvi que ha determinat la pre-
feréncia per launio6 “no formal”?
En realitat, ens trobem davant
d’una mutacio social i, amb el
procés de modemitzaci6, hempas-
satd’unasocietatde families -enla
qual elsdrets s’ atribuien al llinat-
ge familiar, encaraqueel seu titu-
lar fos el cap de casa- auna socie-




No existeix
la familia, siné
families, formades
d’acord amb models
diferents

tatd’individus, enlaqual els drets
pertanyen a cada membre perso-
nal i jano al grup familiar.

La causa d’aquest canvi tan
transcendental ha estat la modifi-
cacio de estructura de la pro-
pietar-cada vegadaqueden menys
families que disposin de patrimoni
per transmetre a la seva descen-
dencia- i, sobretot, la creixent sa-
laritzacio del treball personal,
inclos el de les dones.

Perque, en definitiva, el que
s’esta produintés unadifuminacié
dels limits entre legitimitat i
il.legitimitat, i més que parlardela
“desinstitucionalitzaci6™ del ma-
trimoni, seriamés correcte pensar
enunprocésde “desmonopolitza-
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cio”.

Un model diferent de familia

La segona qiiestié a abordar,
tal com hem vist, €s la que fa
referénciaalafamilia. Esobvique
la familia tradicional esta evolu-
cionant i esta deixant enrere la
seva identitat d’instituci6 social
primaria i universal. Al mateix
temps esta essent substituida per
un concepte més flexible i multi-
forme de noves relacions entre
persones.

Sens dubte, les possibilitats de
realitzacié s6n més grans quan
I’individu, d’acord amb els seus
desitjosicircumstancies, elegeix
lliurement el seu propi tipus de
relacié i no se sent forgat a viure
dintre d’un modelrigid de convi-
veéncia.

Cadadiaés mésimportant po-
derconcebre novesrelacions per-
sonals com unaeleccié deliberada
entreunaampliagammad’opcions
valides i legitimes de tracte en la
intimitatdelallar. Lesnovesllars,
endefinitiva, nosignifiquenlamort
de la familia siné el seu renaixe-
ment.

La millor prova d’aquest re-
naixement familiar seriael fetque
les parelles considerades anterior-
ment “no formals” i que rebutja-
ven el matrimoni perraons ideold-
giques, de consciénciaod’orien-
taciésexual s’estan decidint cada
vegadamésareivindicarel seuple
dretlegitim aconsiderar-se “fami-
lies” en peu d’igualtat respecte a
les parelles ja formalitzades.

De tota manera, podriem par-
lar clarament que no existeix la

Jamilia, sin6 families, formades

d’acord amb models diferents i
que no totes tenen actualment tra-
ducciéenel mén juridic.

I és que la familia no és un
producte natural, siné cultural, i
les diverses cultures porten a la
creacié d’un model no uniforme,
deformaque en una societatcon-
creta, enun moment historic, exis-
teixen diversos tipus de familia.

Sobre la constitucionalitat

Una darrera qiiestié voldria
abordar, i és la que planteja la
constitucionalitatd’aquestaregu-
lacid. Alnostreentendre, nidesdel
puntde vista constitucional ni des

deI’estatutari no hi ha cap dificul-
tatperlegislarsobre les parelles de
fet.

En aquest sentit, convé de re-
cordar queI’article 39 de 1a Cons-
titucid parla de la proteccié de la
familia, perd no estableix capdis-
tinciéentre’origen matrimonial o
nod’aquesta institucid.

El fet és que les unions de les
parelles de fet, ja produeixen de-
terminats efectes juridics: en les
adopcions en la tutela, en el dret
d’asil, en la nova llei d’arrenda-
ments urbans...

D’altra banda, els models de
vida 1 de convivéncia no sén ho-
mogenis, no existeix un unic codi
de conducta personal i, en con-
seqiiencia, noes potimposar a tots
els ciutadans una Gnica forma de
familia, basadaen el matrimoni. [
aixo per molts motius, perd sobre-
tot per un que assenyala 1’article
14 delaConstitucio: laigualtat de
tots els ciutadans davant la llei és
un dret fonamental, sense que
pugui prevaldre discriminacio per
rad de naixement, raga, sexe, reli-
gi6, opinid o qualsevol altra con-
dicid o circumstancia personal o
social.

En una direccié equivalent,
I"article 8 de I’ Estatut d” Autono-
mia atribueix a la Generalitat
I’obligacié de promoure les condi-
cions per tal que la llibertat i la
igualtatde I’individuidels grups
enqueaquests’integrasiguinreals
iefectives.

La proposta socialista

Laproposiciédellei regulado-
radeles parelles de fet, presentada
pel grup socialista davantel Parla-
ment, establiadrets i obligacions
sobrel’habitatge, lasuccessidin-
testada, la quarta vidual, les des-
peses convivencials, la transmis-

sié de béns i drets... Definiaen la
parellade fetlanecessitatde con-
vivencia (estabilitat), amb un pe-
riode minim de dos anys o durant
untemps inferior siexisteixen fills
comuns on’han adoptatdurantla
ditarelaci6. D’altra banda, no es-
tablia distincio de sexe i, final-
ment, per acreditar la conviven-
ciapodiafer-se per qualsevol mit-
Ja admes en dret, inclosa la ins-
cripcié en qualsevol registre pu-
blic creat a tal efecte.

Aquesta proposta, que tenia
molt a veure amb el dret a la
diferéncia, amb el pluralisme per-
sonalisocial, vaserrebutjadaper
la majoria conservadora que go-
verna a Catalunya. El grup de
CiU, doncs, no vaestar al’altura
del nostre temps.

JoAN M. ABELLO 1 ALFONSO



Sobre les causes que la poden generar

L.a violencia en els menors

ElParlament de Catalunya va aprovar per unanimitat, el prop-
passat dia S d’octubre, la creacié d’una comissio d’estudi sobreles
causes que generen la violéncia infantil. Aquestainiciativa del nostre
grup parlamentari partia,d’unabanda, delainquietud que ens van
generar determinats actes violents comesos per menors, molt espe-
cialment el lamentable doble homicidi de Sant Pere de Vilamajor, i
de I’altra, del sensacionalisme amb que varen ésser tractats per
determinats mitjans de comunicacié.

No voldriem que s’ interpretés
que, amb aquesta proposta, volem
establir associacions entre menors-
jovesidelingiiencia. Partimdela
constatacié de fets que son aillats
en el contexten que ens movem, i
que com a tals s”han d’analitzar,
per aprofundir en les causes que
generen aquests tipus de conduc-
tesiperevitardintre deles nostres
possibilitats que els menors siguin
victimes del méndels adultsique,
com aconseqiienciaiperreaccio,
puguin esdevenir uns agressors.

Diuen els experts que s’ha
d’éssermoltobjectiuen lalectura
dels fenomens violents comesos
permenors, perevitarque es gene-
ralitzin els fets i que, a continua-
c10, escrein actituds reactives en-
tre els joves i els adults, actituds
que poden portar en ocasions a
formes derelacié agressiva.

Elfenomendelavioléncias’ha
d’explicar més que no pas des-
criure’l, perd hi ha constatacions
queens poden ajudaraaproximar-
nos a la realitat. A tal efecte no
podem deixar de considerar un
informe sobreI’evolucié de lade-
lingiienciade menors alaprovin-
cia de Barcelona, realitzat per la
policiade menors del govern civil
GRUME. Aquestinformeensdéna
a coneixer unes dades que, mal-
gratque poden tenir un valor més
simbolic que no pas cientific, ens
alerten encanvi sobre noves possi-
bles situacions.

Lamostraésde 1.487 menors
detinguts en el primer semestre de
1994 alaprovinciade Barcelona.
Se’ndedueixen quatre tendéncies
preocupants:

1.L’increment de delictes co-

mesos majoritariament contra la
propietat fou d’un 24%, compa-
rantel primersemestredel 19931
1994.

2. Els actes delictius son cada
vegada més agressius: robatoris
amb violeéncia, lesions, actes van-
dalics, agressions sexuals.

3.Cadavegada sén més joves

els menors que delinqueixen. En

un91% delamostra, I’edat mitja-

naésde 14-15anys, perds’observa

jaunincrementdedelictes en me-

norsde 12-13anys,queentre 1991/
1993 haestatd’un 43%.

4. 1.’ increment de la victimit-
zacié dels menors, produida
per maltractaments, agressions
sexuals, etc.

D’altra banda, també volem
considerar algunes dadesdelain-
vestigaciorealitzadapels socidlegs
Negre i Sabater', relacionant els
menors i la justicia. Sobre una
mostra de 994 escolars barcelo-
nins d’entre dotzeidissetanys, ens
diuenqueun 35% d’aquests nois i
noieses confessava autord’algun
delicte,encaraque nomésun 22%
havien estatdetingutsiun 1,59%
havien passat pels tribunals.

Comdeiemal’inici, lacomissio
d’estudi que ha createl Parlament
tindracomaobjectiudescriureles
causes que motiven la violéncia,
qiiesti6 que d’antuvi sabem que no
és facil, per la complexitat de la
nostra societat 1 de la multitud de
problemes vinculats al creixement
iI’educacié dels menors. Entreells
entrobemuns d’arrel més estruc-
tural, com ara aquests: la crisi
econodmica, que ha provocat una
dualitzacié delasocietatiha gene-

rat més pobresa per a determina-
des capes socials; lainfluenciade
valors socials fonamentats en la
possessio de béns; el consum des-
enfrenat;ilaviolénciaenels mit-
jansde comunicacio,entred’altres.

Hi ha també d’altres factors
meés vinculats ala vidaquotidiana,
com aquella estructura familiar
que, a causa de patologies diver-
ses, no potoferir un model positiu
peralaidentificacio personal del
nen, o també 1’escola 1 el fracas
escolar, I’entorn social del barri,
etc.

I, finalment, hi ha els factors
més culturalsiideologics, delsquals
sén portadors els mitjans de co-
municacié. La polémica sobre la
influénciadels programes televi-
sius -per a bé i per a mal- esta
oberta des de fa temps.

Aixi, perexemple, unestudide
I’ Associacio Espanyolade Pedia-
triadenunciava que un infant pot
arribar a veure 12.000 actes vio-
lentsenun any. Un altre treball fet
perl”Associaciéde Telespectadors
1 Radiooients? és més esfereidor,
jaque que incrementa aquesta xi-
fraiafirmaqueels telespectadors
d’entredosicincanys passenunes
25-30hores setmanals davantdel
televisor, no sempre en la franja
horaria infantil: en una setmana

poden contemplar 700 assassinats
iun miler de baralles.

Tots aquests factors haurande
ser analitzats, tal com déiem al
principi, amb molta objectivitat
per evitar generalitzacions i
coneixer com aquesta amalgama
de circumstancies influeix en les
persones gransipetitesiles seves
consciencies, aixi com per veure si
esrelacionen amb posterioritatamb
determinades conductes agressi-
vesodelictives.

Lacomissiod’estudi parlamen-
taria té, doncs, un interessant tre-
ball a fer perque, tal com deia el
psiquiatra Rojas Marcos, “la de-
lingiiencia infantilno és casual ni
és incontrolable ni és inevitable;
es pot contenir, perqué molts dels

Jactors que contribueixenalaseva

existencia estan a les nostres
mans”. Els socialistes n’estem
convenguts.

RosA BARENYS It MARTORELL

" “Els Menors i la Justicia” . Estudi Sociolo-
gia. Pere Negre i Juli Sabater. Editorial
Ttacer (Barcelona).

2 Article sobre “La relevisid: angel de la
guarda o dimoni”, de Manuel Cusachs i
Corredor. Revista*“Capgalera”, del Col.legi
de Periodistes, nim. 48 (gener 1994).
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Aquest llibre transcriu els textos que
van ser aportats al III Forum que va
organitzar 1’any passat la Fundacié
Internacional Olof Palme, amb la
col.laboracié del Woodrow Wilson
Center. El tema era, sens dubte, d’un
gran interes: la consolidacié
democratica a I’ Ameérica llatina.

El fet és que, per primera vegada a la
historia, la majoria d’aquests paisos
tenen govems civils elegits amb
metodes democratics, tot i que aixo,
dissortadament, no suposa pas una
garantia de futur democratic per a
aquests paisos. D’altra banda, i per
dessota de les estructures politiques, hi
subsisteix un entorn enorme
condicionat pel deute econdmic, per la
miseria i per la injusticia social, és a
dir, per aquells factors que
tradicionalment han propiciat sistemes
de govern autoritaris. Per aixo, sembla
clar que no es consolidaran les
democracies si no es produeix,
simultaniament, una distribucié justa
de la riquesa i si no arriba de I’exterior
una ajuda efectiva.

La simple enumeracid dels diversos
capitols del llibres permeten copsar-ne
Iinterés. La primera part esta dedicada
a “La transicioé a la democracia a
Llatinoamerica”; la segona es titula
“Perpectiva llatinoamericana i nou
ordre internacional”; la tercera “Els
problemes del desenvolupament
economic i les seves conseqgiiéncies”; 1
la quarta “Dificultats del procés
democratic”. Els ponents -i per tant
els autors d’aquest llibre- son
especialistes vinguts d’arreu del mén.

EL Front Ogrer DE CATALUNYA
Introd. de José L. Martin Ramos
110 pagines

FunJ()Jcié Rafael Campalans
Barcelona, 1994

A poc a poc, la fundacid Rafael
Campalans ens va dotant de materials
que poden ajudar a completar la
historia de totes aquelles
organitzacions que un dia van confluir
en el procés d’unitat de tots els
socialistes de Catalunya. Una
d’aquestes experiencies de I’esquerra
no comunista durant el franquisme fou
desenvolupada pels militants del Front
Obrer de Catalunya.

Tal com diu aquest llibre, “e/ F.O.C.

fou una organitzacié original dins el

panorama de l'esquerra dels anys
seixanta. ldeologicament oberta,
recolli diverses propostes del
socialisme europeu i les revolucions
cubana i algeriana. Tingué una
incidéncia cabdal en els moviments
obrer i universitari”. En acabar la
decada dels seixantes, el F.O.C.
s’autoliquida 1 els seus militants es
dispersaren. Una part significativa
d’ells van ésser un component actiu en
el procés que, des de Convergencia
Socialista, va acabar en la constitucié
del PSC.

Aquest llibre publica la documentacié
que correspon a les conferencies del
F.O.C,, aixi com també la seva reunio
congressual. Els documents han estat
transcrits amb les limitacions i
mutilacions de ’estat en qué han estat
conservats fins avui.

En definitiva, es tracta d’una
publicacié analoga a la que va fer la
Fundacié Rafael Campalans amb la
documentacié dels consells de
coordinacié del Moviment Socialista
de Catalunya entre 1945 1 1965. Aixi
es van afegint peces d’una historia que
encara té, malauradament, molts
capitols incomplets.

TEMPS DE LECTURA

Ernst U. von WEIZSACKFR

Unu politica u_cu[t;?ii‘a redlisty
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del medio umbiem_l:

Polimca pe LA TiErrA.

UNA POLITICA ECOLOGICA REALISTA EN EL
UMBRAL DEL SIGLO DEL MEDIO AMBIENTE
Ernts U. vON WEIZSAKER

305 pagines

Editorial Sistema

Madrid, 1993

Es natural que els temes ecologics
ocupin cada vegada més I’interes del
mon editorial. Avui, sortosament,
comencem a disposar d’una
bibliografia realment extensa, que ens
arriba de tot el mén amb una relativa
rapidesa.

El llibre que comentem és una visié
suggestiva d’un fenomen tan important
en aquest final de segle com ho és
I’ecologia. Es tracta, concretament,
d’una reflexié sobre els intents que
s’han fet fins ara per canviar el rumb
del procés de degradacié de la natura.
La novetat rau en la voluntat expressa
de I’autor d’aproximar-se al problema
amb un enfocament metodologic
rigords i diferent, realista, que estengui
ponts damunt algunes de les
contradiccions que avui existeixen
entre els desigs individuals, les
politiques dels estats i les necessitats
globals.

De les quatre parts que 1'integren, la
primera repassa les politiques
classiques del medi ambient dutes a
terme en el passat pels paisos
industrialitzats, particularment la
Comunitat Europea. La segona parla
d’unes “arees critiques” de la politica
del medi ambient: [’energia i les
primeres materies, 1’agricultura, el
transit, la diversitat biologica i el
Tercer Mén. La tercera aborda els
aspectes realistes d’una politica del
medi ambient, tals com els preus, els
costos ecologics, I'impost del medi
ambient, etc. I, finalment, la quarta
part proposa un nou model de benestar,
en el qual el desenvolupament de la
ciencia i la tecnologia, el treball i la
cultura estiguin orientats a la proteccié
del medi ambient.

MARROQUINS A
CATALUNYA

MARROQUINS A CATALUNYA
Colectivo loé i d’altres

Proleg de Tahar Ben Jelloun

352 pagines

Institut Catala d’Estudis Mediterranis
Barcelona, 1994

Una dada ben simple il.lustra Iinteres
i I’actualitat d’aquest llibre: la colonia
estrangera més nombrosa en el conjunt
de Catalunya prové del regne del
Marroc i, a més, és la que ha crescut
més en els darrers anys.

El llibre, elaborat pel col.lectiu de
socidlegs [OE i encarregat i supervisat
per I'Institut Catala d’Estudis
Mediterranis, ofereix una panoramica
actual de la situacié dels més de
20.000 immigrants marroquins que
viuen a Catalunya en situacié legal.
L’obra ofereix una aproximacié
qualitativa a la trajectoria personal i
familiar dels migrants a partir d'una
serie d’entrevistes en profunditat a tres
col lectius: els immigrants de primera
generacid, que van arribar aqui durant
els anys seixantes i setantes; els
immigrants de segona generacid, .
nascuts a Catalunya o que van arribar-
hi de petits; i els immigrants recents,
amb més de tres anys de residéncia.

D’altra banda, I’estudi es completa
amb un recorregut historic, geografic,
econdmic i socio-politic sobre el
Marroc, sobre el context d’arribada de
la migraci6é marroquina al nostre pafs i
sobre les relacions historiques i actuals
entre Catalunya i el Magreb.

Es tracta, doncs, d’una aportacié prou
completa i francament interessant, que
afegira coneixements i informacié molt
necessaris a una realitat complexa i
delicada. Una realitat que, certament,
ha obert una variant relativament nova
a la llarga tradicié catalana de recepcié
i integracié de persones nascudes fora
del pafs.
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Cronica parlamentaria de les Corts

Reprendre la iniciativa politica

El primer periode de sessions de les Corts Generals de 1994
acabavadibuixant un panorama politic de perspectives molt nega-
tives. El primer semestre de I’any va encadenar esdeveniments i
situacions que deixaven en molt mala posicié el govern i el grup
socialista, i de manera més general el conjunt del Partit Socialista.

Els afers de corrupcié politica,amb les conseqiients assumpcions
deresponsabilitats politiques,la manca de percepcié d’una recupe-
racié que tot justs’albirava, el trencament del dialeg amb 1’ oposicié
pertald’impulsarreformesinstitucionalsicobrirles vacants d’alguns
organs, vanser alguns del principals elements que varen marcar un
periode que culminava amb els resultats de les eleccions al Parlament
Europeu, resultats que van donar la victoria al Partit Popular en el
conjuntd’Espanyaia CiU a Catalunya.

En aquestes circumstancies semblavadificil reprendre lainiciativa
politica i no deixar-se endur per una analisi politica precipitada i poc
serena. Calrecordar només les innombrables veus que es van algar, dins
1 fora dels rengles del mateix Partit Socialista, demanant des de la
presentacid d’unaqiiestio de confiancga, fins auna ampliaremodelacié
del govern, olaincansable demanda del PP perquée es dissolguessinles
cambres parlamentaries.

La represa de I'activitat politica ens ha mostrat

un nou impuls en la iniciativa

Malgrat aix0, la represa de ’activitat politica, a partir del mes de
setembre, ens ha mostrat un nou impuls en la iniciativa politica,
encapgalat pel president del govern.

Una més ampla presencia politica del mateix Felipe Gonzilez, al
Congrésial Senat, als mitjans de comunicaciéialasocietaten general,
haestatlamostraexternad’aquesta voluntat de garantir una transmissio
efectiva als ciutadans de la tasca de govern i de I’acci6 politica més
general del Partit Socialista.

Director: Antoni Dalmau

Consell de Redaccié: Jordi Font, Arseni
Gibert, Miquel Iceta, Rosa Marti,
Jaume Sobrequés, Xavier Sofo

Aixos’haacompanyatamb laconsolidacié delarecuperacid econo-
mica,que hacomengatadonarjaels seus fruitsi que jano és negada per
ningyd; amb lareedicié de I’acord pressupostari per a 1995 amb CiU i
PNB que trencales incerteses en la situacid politicaieconomica; amb
la conclusié positivad’un conjunt de propostes per tal de poder cobrir
les vacants d’algunes institucions importants comel Defensor del Poble
oel Consell General del Poder Judicial; oamb1’aprovacié definitivade
lleis de trascendéncia social comlaLlei d’ Arrendaments Urbans.

Encara que els resultats a les eleccions del Parlament Basc no han
estat gaire positius per al’encara tendre projecte del nou PSE, no es pot
negar que s’ha produitunarepresade lainiciativa politicaque, havent
comengcaten l’actual periode de sessions, ens ha de permetre d’ arribar
ales eleccions municipals del maig de 1995 en molt millors condicions.

L’oposicié parlamentaria, especialment el PP, amb la no gens
menyspreable ajuda d’algun mitja de comunicacid, es veu obligada a
reiterar]’ofensiva politica que tants bons fruits sembla donar-1i, reinci-
dint en els temes 1 qiiestions que la mateixa dinamica dels fets ha anat
deixant obsolets oinventant noves linies d’atac en la mateixadireccio.
Qualsevol escandol economic o financer -vegi’s sino el cas dela Rosa-
s’intenta projectar sobre les responsabilitat politiques i de govern del
Partit Socialista.

Semblaclar que només el mantenimentde lainiciativapolitica, enel
terreny dels instruments que consolidin larecuperacié econdmica, de
I’impuls d’ aprofundiment de la democracia, de consolidaciéiaveng del
procés autondomic en una perspectivafederalista, 11’impuls municipalis-
taque culmini en el Pacte Local, poden anar capgirant en un sentit positiu
la situacié politicad’un governiun projecte, el socialista, que ha ofert
un balang fins ara ben positiu, i que ha de continuar essent el punt de
referencia principal d’una politica de progrés renovada en els seus
contingutsienlasevaempenta.
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